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ZAMIAST WSTEPU

Postepujaca staro$¢ spoteczenstwa stata sie w ostatnim okresie przedmio-
tem zainteresowania wielu dyscyplin naukowych, wsrdd ktérych szczegdlne
miejsce przypada demografii. Nic zatem dziwnego, ze w ostatnim, pochodza-
cym z 2006 r., Raporcie Rady Ludnoéciowej1 wiele miejsca poswiecono two-
rzeniu warunkéw sprzyjajacych godnej i aktywnej starosci. Wymienionych tam
siedem szczegdtowych celdéw stanowi kanwe rozwazan zawartych na dalszych
stronach ksigzki. Za zgodg autorow Raportu cele te podaje sie in extenso, trak-
tujac je jako wstep, a zarazem inspiracje do realizacji polityki spotecznej przy-
chylnej ludziom starszym.

Tworzenie warunkow sprzyjajacych godnej i aktywnej starosci powinno na-
stepowac poprzez wspomaganie jednostek w radzeniu sobie z kryzysami typo-
owymi dla tego wieku, zapewnienie im odpowiedniej pozycji w spoteczenstwie
oraz ksztattowanie pozytywnego obrazu starosci w $wiadomosci spotecznej.
Cele takiej polityki wskazujg bezposrednio katalog praw ludzi starych, prokla-
mowany w 1991 r. przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ i rekomendowany pan-
stwom cztonkowskim, jak tez Deklaracja z Kobe z 1998 r. Takie zapisy sg takze
zawarte w zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej, gdzie podkresla sie
przede wszystkim, iz osoby starsze powinny mie¢ warunki do pozostania pet-
noprawnymi cztonkami spoteczenstwa tak diugo, jak to mozliwe. Uchwalona na
| Miedzynarodowej Konferencji Promocji Zdrowia tzw. Karta Ottawska (1986 r.)
nakazuje objecie narodowymi strategiami zdrowia tacznie obszaréw polityki
zdrowia publicznego, tworzenia Srodowisk wspierajacych, wzmocnienia dziatan
spotecznych, rozwijania umiejetnosci osobniczych i reorientacji stuzby zdrowia.
W przypadku ludzi starszych promocja zdrowia powinna zmierza¢ do zapew-
nienia im witasciwej opieki medyczno-socjalnej w srodowisku domowym, w celu
podtrzymywania ich aktywnosci i niezaleznosci w warunkach odpowiedniej
jakosci zycia.

' Rzadowa Rada Ludnosciowa: Sytuacja demograficzna Polski i zatozenia polityki ludnosciowej
w Polsce. Raport 2004. Warszawa 2006, s. 37-43. (Cel Il. Tworzenie warunkéw sprzyjajgcych
integracji w starzejgcym sie spoteczenstwie. Opracowanie dr hab. Bozeny Balcerzak-Paradowskiej
wraz z zespotem).



Zamiast wstepu

1. Poprawa ochrony zdrowia i dostepu do ustug medycznych i pielegna-
cyjnych oraz stworzenie systemu pomocy w organizowaniu samo-
dzielnego zycia

— Rozwdj form pomocy w zapewnieniu opieki i pielegnacji osobom starszym
w srodowisku rodzinnym i pozarodzinnym (lokalnym, instytucjonalnym).

— Rozwdj ustug na rzecz oséb starszych, umozliwiajagcych samodzielno$é
i integracje spoteczna.

1.1. Formy Swiadczenia ustug medycznych i opiekunczych powinny by¢
ukierunkowane na dziatania podtrzymujace aktywno$¢ ludzi starszych i ich
samodzielno$¢ w zaspokajaniu potrzeb zwigzanych z codziennym funkcjono-
waniem w domu i $rodowisku lokalnym. Indywidualizacja wsparcia powinna
uwzglednia¢ mozliwosci psychofizyczne oraz sytuacje spoteczng i bytowg oséb
starszych. Pomoc i wsparcie powinno by¢ tak udzielane, aby ludzie ci nie tracili
swej indywidualnosci i godnosci. Gtoéwng zasadg powinno wiec by¢ umozliwie-
nie w optymalnym zakresie korzystania z tych ustug w miejscu zamieszkania
i korzystania w domu ze specjalistycznego sprzetu medyczno-rehabilitacyj-
nego. Chodzi o rozwdj ustug innych niz tylko leczenie szpitalne i domy opieki
spoteczne;j.

Ustugi medyczne powinny by¢ wspierane dziataniami o charakterze rehabili-
tacyjnym i terapeutycznym, wspomagajacym dodatkowo samodzielnos¢ w za-
spokajaniu codziennych potrzeb tych oséb.

1.2. Samotne zamieszkiwanie znacznej liczby ludzi starszych wymaga roz-
woju zinstytucjonalizowanych dziatan opiekunczych, obejmujacych nie tylko
pomoc materialng i opieke medyczng, ale tez wsparcie w rozwijaniu kontaktéw
miedzyludzkich. Oferta ustug opiekuhczych powinna byé, na podstawie monito-
ringu, na biezaco dostosowywana do potrzeb lokalnych populacji oséb star-
szych.

1.3. Osoby starsze majace trudnosci z samodzielnym rozwigzywaniem pro-
bleméw zyciowych musza mie¢ wieksze szanse uzyskania odpowiedniego
wsparcia ze strony instytucji spotecznych poprzez wsparcie instytucjonalne,
wspdtinstytucjonalne (ustugi w domu), pozainstytucjonalne (rodzinne) oraz
spoteczne (grupy pomocowe i samopomocowe).

1.4. Rosngca liczba oséb starszych w spoteczenstwie to argument wystar-
czajacy do okreslenia aktywnej polityki spotecznej wobec osoéb starszych i kom-
pleksowego zaspokajania ich potrzeb w Srodowisku lokalnym. Korzystne sg
mozliwosci powrotu do opieki ze strony rodziny potaczone z szerokg ofertg
ustug opiekunczych, ktére utatwiajg jej — np. odcigzajac ja okresowo z obo-
wigzkow opiekunczych — petnienie tej roli.
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1.5. Starzenie sie we wlasnym domu wymaga nie tylko przystosowania

mieszkan, ale statej opieki i pomocy (np. ustug transportowych czy gastrono-
micznych). Niezbedne sg tez zniesienie barier urbanistycznych w zakresie
Ssrodkéw komunikacji przestrzennej oraz dostep do informacji o przystuguja-
cych uprawnieniach.

Nalezy tez zapewni¢ odpowiednig informacje o ustugach i utatwieniach do-

stepnych dla oséb starszych oraz o mozliwosciach korzystania z nich.

Temu celowi sprzyja¢ powinno:

rozwijanie sieci geriatrycznych placoéwek opiekunczych i medycznych dla
zapewnienia rownego dostepu do ich ustug, bez wzgledu na miejsce za-
mieszkania pacjentéw oraz skrécenia czasu oczekiwania na miejsce w do-
mach pomocy spotecznej,

zweryfikowanie zasady odptatnosci za ustugi medyczne i opiekuncze i do-
stosowanie ich do sytuacji dochodowej pacjentéw, umozliwiajac w ten spo-
séb korzystanie z nich osobom najubozszym, zwtaszcza samotnym i nie-
petnosprawnym,

rozwijanie zakresu i rodzajow ustug medycznych i opiekunczych swiadczo-
nych w miejscu zamieszkania (domu pacjenta),

wzmochienie nadzoru nad wypetnianiem standardéw w zakresie jakosci
ustug opiekunczych swiadczonych przez placéwki opiekuncze (podnosze-
nie jakosci tych ustug),

wspieranie — poprzez rozwijanie ustug wspierajacych i Swiadczen — rodzin-
nych form opieki nad osobg starszg w srodowisku zamieszkania,

rozwijanie zatrudnienia wolontariuszy w opiece nad ludzmi starymi (reali-
zacja zasad ustawy o wolontariacie),

wprowadzenie ubezpieczen opiekunczych, finansowanych ze sktadek oséb
indywidualnych w okresie aktywnos$ci zawodowej,

poszerzenie zakresu ryzyka, uprawniajgcego do swiadczen z pomocy spo-
tecznej, o kryterium starosci (w ustawie o pomocy spotecznej),

rozwijanie pracy socjalnej osrodkéw pomocy spotecznej i centréow pomocy
rodzinie, pozwalajgcej zarbwno na rozpoznanie potrzeb ludzi starszych
w $rodowisku lokalnym, jak i dostosowanie do tych potrzeb form udzielanej
pomocy.
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2. Tworzenie warunkéw podtrzymywania niezaleznosci ekonomicznej
o0s6b starszych:

— Mozliwosé przedtuzenia aktywnosci ekonomicznej oséb starszych.

2.1. Polityka wobec ludzi starych powinna dazy¢ do zagwarantowania im
odpowiedniego poziomu materialnego zycia dzieki dysponowaniu odpowiednim
dochodem.

W sytuacji optymalnej kazdy sam powinien decydowaé, kiedy wycofa sie
z aktywnosci zawodowej i kazdy powinien mie¢ mozliwo$¢ uzyskiwania docho-
du dzieki wykonywanej pracy, chociaz w warunkach wysokiego bezrobocia mato
realne wydajg sie szanse na znalezienie zatrudnienia. Wiek emerytalny nie
powinien by¢ traktowany jako wiek ostatecznego przerwania aktywnosci zawo-
dowej ani jako instrument nacisku wymuszajacego szybkie odchodzenie z ryn-
ku pracy:

— stworzenie prawnych gwarancji mozliwosci przedtuzonej pracy zawodowej
dla przysztych emerytéw i rownego dostepu do rynku pracy,

— wprowadzenie elastycznego wieku emerytalnego, dajacego mozliwosé
stopniowego ograniczania zatrudnienia poprzez redukcje tygodniowego
wymiaru czasu pracy i odpowiednig redukcje wynagrodzenia za prace, przy
jednoczesnym pobieraniu odpowiedniej cze$ci emerytury.

2.2. Ludzie starsi powinni mie¢ mozliwo$¢ dostepu do odpowiednich pro-
graméw edukacji zawodowej i programéw aktywizujacych oraz prawne gwa-
rancje korzystania z petni praw pracowniczych.

2.3. Powinien nastepowaé rozwdj réznych form zatrudnienia i aktywnos$ci
spoteczne;j:

— rozwijanie zatrudnienia socjalnego jako formy integracji zawodowej i spo-
tecznej zdolnych do pracy oséb starszych zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym,

— rozwijanie zatrudnienia oséb starszych jako wolontariuszy, co jest nie tylko
pracg spotecznie uzyteczng, ale tez stanowi forme potwierdzenia spotecz-
nej uzytecznoéci osdb w podesztym wieku.

—  Zapewnienie stabilnosci materialnej poprzez system emerytalno-rentowy.

2.4. Znaczny wzrost populacji w wieku poprodukcyjnym oznacza wzrost
wydatkéw na Swiadczenia emerytalne. Grozi to niewydolnoscig systemu eme-
rytalnego. Nalezy poszukiwa¢ drog odcigzenia budzetu panstwa, jako warunku
wyptacalnosci $wiadczen dla oséb uprawnionych:

10
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— wprowadzenie ekonomicznych mechanizméw chronigcych realng warto$¢
swiadczen emerytalnych (np. waloryzacja wedtug wskaznika wzrostu PKB
lub wzrostu ptac jako rozwigzanie docelowe); dochodzenie do tych rozwig-
zah mogtoby nastepowac etapowo, tak aby nie powodowato nadmiernego
wzrostu obcigzenia kosztéw pracy wyzszymi sktadkami na ubezpieczenie,
a w nastepstwie do ograniczania bezrobocia.

— wprowadzenie zréznicowanej sktadki ubezpieczenia emerytalnego rolnikdw
w zaleznosci od wysokosci rzeczywistych dochodéw gospodarstwa (po-
trzeba opracowania odpowiednich mechanizmow przeliczeniowych).

2.5. Potrzebny jest system, ktéry bedzie zachecat do opdzniania wyjscia

z rynku pracy oraz bedzie motywowat do oszczednosci indywidualnej w poza-

panstwowych systemach zabezpieczenia na starosc.

W zwigzku z powyzszym proponuje sie nastepujace rozwigzania:

— tworzenie warunkoéw sprzyjajgcych rozwojowi dobrowolnych ubezpieczen
emerytalnych wspoéffinansowanych przez pracownika i pracodawce (np.
poprzez ulgi podatkowe),

— wspieranie indywidualnej przezornosci w formie indywidualnych ubezpie-
czeh na staros¢ (ubezpieczenie emerytalne w lll filarze),

— rozwijanie i promowanie form oszczedzania na staro$¢ w postaci korzyst-
nych lokat bankowych.

3. Tworzenie systemu sprzyjajacego dostosowaniu warunkéw mieszka-
niowych do mozliwosci finansowych i potrzeb oséb starszych:

3.1. Ludziom starym powinny zosta¢ zapewnione mieszkania dostosowane
do ich potrzeb i stanu zdrowia lub stosowna pomoc przy adaptacji tych miesz-
kan.

3.2. Za najwiasciwszg forme zamieszkania uwaza sie zabudowe jedno-
i wielorodzinng, zapobiegajaca marginalizacji (izolacji) osdb w podesztym wie-
ku i stwarzajgca poczucie bezpieczehstwa. Wybor formy zamieszkania powi-
nien stanowi¢ wynik swobodnej decyzji, co wymaga stworzenia warunkoéw
mozliwosci takiego wyboru.

3.3. Lokalizacja mieszkan dla oséb starszych powinna umozliwia¢ kontakt
zrodzing i znajdowa¢ sie na obszarach o poziomie infrastruktury niezbednym
dla ludzi w podesztym wieku. Trwale chorym i catkowicie niezdolnym do samo-
dzielnej egzystencji powinno sie tworzyé warunki mieszkania gwarantujgce
niezbedna opieke i pomoc medyczna.

11
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W tym celu nalezatoby wprowadzi¢ nastepujace rozwigzania:

— rozwijanie i promowanie budownictwa mieszkaniowego i mechanizmoéw
rotacji (zamiany) mieszkan utatwiajgcych ludziom starszym samodzielng
egzystencje,

— rozwijanie budownictwa pozbawionego barier architektonicznych ograni-
czajacych mobilnos¢ przestrzenng oséb o ograniczonej sprawnosci
(,mieszkanie bez barier”, ,mieszkanie na cate zycie”,) oraz dla oséb wyma-
gajacych zwiekszonej lub statej opieki (,mieszkanie z opiekg” ,mieszkania
w aneksie”), gdzie rozwigzaniem moga by¢ mieszkania na pograniczu
osiedli mieszkalnych i obiektéw medycznych,

— inicjowanie, promowanie i wspieranie projektéw budowy mieszkan zgod-
nych z zasadg integracji spotecznej osob starszych, chronigcych przed izo-
lacjg spoteczna.

4. Podtrzymywanie aktywnosci spotecznej oséb starszych poprzez ksztat-
cenie przez cate zycie, edukacje zdrowotna, wolontariat:

4.1. Niezbedne jest upowszechnienie — zwlaszcza w matych osrodkach
miejskich i na wsi — dostepu do edukacji dla oséb starszych, co moze spowo-
dowaé zniwelowanie réznic miedzypokoleniowych w poziomie wyksztatcenia
i zapobiega¢ dyskryminacji ludzi starszych. Duzg role w tym zakresie mogg
odegra¢ srodki masowego przekazu. W tym celu potrzebne jest podniesienie
rangi o$wiaty dorostych i ksztatcenia ustawicznego oraz rozwijanie stosownych
placowek edukacyjnych, wspieranie ksztatcenia osob starszych na poziomie
wyzszym oraz rozwijanie sieci Uniwersytetow Trzeciego Wieku i placéwek edu-
kacji ustawicznej dostepnych dla oséb starszych.

4.2. Instytucje prowadzace edukacje oséb starszych powinny: wigczaé te
osoby do systemu ksztatcenia ustawicznego, aktywizowac stuchaczy pod
wzgledem intelektualnym, psychicznym i fizycznym oraz prowadzi¢ edukacje
i profilaktyke gerontologiczna.

4.3. Organizacje pozarzadowe powinny wykorzysta¢ mozliwosci pozyskiwa-
nia srodkow niepublicznych na dziatania edukacyjne. Powinny tez wigczy¢ sie
do realizacji strategii i programéw na rzecz seniorow.

4.4. Szczegolnie cenna jest samoorganizacja osob starszych, stanowigca
uzupetnienie ustug profesjonalnych stuzb publicznych, gtdwnie socjalnych, oraz
aktywizujgca srodowisko lokalne. Sprzyja¢ temu powinno:

— tworzenie i wspieranie aktywnosci klubéw seniora, doméw dziennego poby-
tu, organizacji pozarzadowych, zaréwno tworzonych przez osoby starsze, jak
i kierujgcych oferte do tej wkasnie grupy w spotecznosciach lokalnych,

12
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— wspieranie organizacji sieci wolontariatu, pozwalajgcej na witgczenie do
aktywnosci srodowiskowej takze osbb starszych (realizacja zapiséw ustawy
o wolontariacie),

— zwiekszanie reprezentacji oséb starszych w gremiach samorzadowych i usta-
wodawczych jako reprezentacji interesow tej generacji.

4.4. Nalezy stworzy¢ warunki pozwalajgce na zapewnienie uczestnictwa
w kulturze i mozliwosci czynnego wypoczynku poprzez rozwdj placoéwek, do-
stosowanie zasad korzystania do mozliwosci finansowych i ograniczen mobil-
nosci oséb starszych.

5. Ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec starosci i os6b starszych;
dziatania na rzecz miedzy- i wewnatrzgeneracyjnej integracji:

5.1. Nalezy dazy¢ do integrowania sie ludzi starszych po to, aby mogli po-
magaé sobie swiadczac wzajemne ustugi. Inicjowanie i stymulowanie dziatan
samopomocowych ($wiadczenia i przyjmowania pomocy) to forma pozwalajaca
na adaptowanie sie do odmiennych, czesto trudnych warunkéw Zzycia, na
udzielanie pomocy w sensie fizycznym (praktycznym), jak i psychicznym, bu-
dowanie podmiotowos$ci i poczucia niezaleznosci. Pomaga to osobom starszym
pokona¢ trudnosci, samotnos¢ i spoteczne wyobcowanie.

5.2. Pomoc i wspétdziatanie muszg mieé charakter subsydiarny, dopuszcza-
jacy optymalny, zindywidualizowany sposoéb realizacji zadah. Nalezy tworzyé
warunki, aby kazdy cziowiek mogt sam osiggnaé maksimum celéw w ramach
tak planowanego wspétdziatania wspierajacego.

W tym celu nalezy:

— wspieraé — zwlaszcza przez dziatania wtadz lokalnych — zorganizowane
formy aktywnosci oséb starszych (kluby, stowarzyszenia itp.) oraz inicjaty-
wy zmierzajagce do tworzenia takich form,

— propagowac i wspiera¢ dziatania samopomocowe w srodowisku oséb star-
szych,

— upowszechnia¢ medialne akcje promujgce aktywnos¢ srodowiskowg oséb
starszych,

— inicjowa¢ (wladze lokalne) wspoétdziatanie grup zrzeszajacych rézne gene-
racje w rozwigzywanie problemoéw spotecznosci lokalnej oraz wspierac ist-
niejace w tym zakresie dziatania oséb i instytuciji.

13
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6. Stworzenie systemu przygotowania do starosci (adresaci: mtodsze ge-
neracje) w wymiarze ekonomicznym, zdrowotnym, edukacyjnym i w za-
chowaniu aktywnosci:

Staros¢ jest stanem wymagajgcym przygotowania do niesionych przez wiek
wyzwan. Wazne jest odwotywanie sie do idei sprawiedliwosci redystrybucyjne;j
czy solidarnosci miedzypokoleniowej. Dotychczas przygotowanie do starosci
koncentrowato sie wokot kwestii medycznych i psychologicznych.

6.1. W nowych warunkach ekonomicznych kwestig nie mniej istotng stata
sie potrzeba zadbania o godziwe materialne zabezpieczenie wtasnej starosci
poprzez ubezpieczenia dodatkowe i oszczedzanie.

6.2. Przygotowanie do starosci w aspekcie medycznym powinno sie odby-
wac przez edukacje zdrowotng, stanowigca narzedzie promocji zdrowia. Po-
winna ona obejmowac rézne $rodowiska i grupy spoteczenstwa i by¢ elemen-
tem ksztatcenia na kazdym szczeblu edukacji, gdyz jej efektem jest mozliwosc¢
wptywania na jakos¢ zycia w poszczegélnych fazach.

Proponowane rozwigzania to:

— zwiekszenie zakresu wiedzy gerontologicznej w programach ksztatcenia na
wszystkich szczeblach edukaciji; poszerzenie programdéw nauczania w za-
kresie gerontologii spotecznej w szkotach $rednich i wyzszych o profilu
spotecznym i medycznym,

— inicjowanie i wspieranie dziatan oswiatowych i kulturalno-oswiatowych
dotyczacych starosci. Promowanie wsrod dzieci i mtodziezy zasady tole-
rancji oraz wspierania wobec starszych i stabszych,

— prowadzenie w mediach akcji dotyczacych poszczegolnych sfer zycia oséb
w podesztym wieku i ich problemdw, promujacych pozytywne postawy wo-
bec starosci i pomoc ludziom starym,

— prowadzenie w mediach akcji informacyjnych i poradniczych dla oséb
w podesztym wieku, dotyczacych réznych obszaréw zycia.

6.3. Kumulacja na terenach wiejskich wiekszosci negatywnych zjawisk i pro-
ceséw odnoszacych sie do ludzi starszych nakazuje potrzebe szczegodlnie ak-
tywnego dziatania na tych wtadnie obszarach.

7. Prowadzenie spdjnej polityki wobec starosci i na rzecz oséb starych:
7.1. Polityka wobec ludzi starych i staro$ci ma na celu stwarzanie warunkéw

optymalnych dla zaspokajania potrzeb ludzi starych, ksztattowania odpowied-
nich relacji pomiedzy generacjami, ograniczanie uzaleznienia starszych od
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miodszych, zapobieganie wykluczeniu ludzi starych oraz ksztattowanie solidar-
nosci miedzypokoleniowej. Polityka ta musi jednak uwzglednia¢ zréznicowanie
zbiorowosci ludzi starych pod wzgledem jej specyfiki wynikajacej z wieku (fazy
starosci), miejsca zamieszkania (miast-wie$), zrodla utrzymania (praca-
Swiadczenia spoteczne), typu gospodarstwa domowego (jedno- lub wielooso-
bowe), a takze pici — z powodu zréznicowanego wedtug tego kryterium dostepu
do Swiadczen spotecznych. Jednak prowadzenie wiasciwej polityki na rzecz
ludzi starszych jest takze utrudnione z powodu braku dostatecznej i aktualnej
wiedzy o sytuacji i potrzebach oséb w podesztym wieku. Badania w tym zakre-
sie majga charakter okazjonalny i w wiekszosci prowadzone sg stosunkowo od
niedawna.

7.2. Niezbedne jest wprowadzenie wyodrebnienia zapiséw dotyczacych
oséb starszych do rzadowych programoéw resortowych i lokalnych programow
rozwoju poszczegodlnych obszardw zycia spotecznosci lokalnych.

Dziatania wszystkich struktur podejmujacych prace na rzecz oséb starszych
powinny by¢ wieloaspektowe i zsynchronizowane.

Dziatania na rzecz realizacji tych celdow powinny by¢ prowadzone na
wszystkich szczeblach.

Na szczeblu dziatah rzadowych:

— przygotowanie interdyscyplinarnego programu polityki na rzecz ludzi sta-
rych i powotanie reprezentacyjnego forum wymiany pogladéw na temat po-
trzeby dziatan na rzecz ludzi starych (kierunkéw, celéw, obszarow, prioryte-
téw),

— uruchomienie programéw ksztatcenia kadr administracyjnych, uwzglednia-
jacych specyfike kontaktéw z osobami starszymi,

— wyodrebnienie w rzgdowych programach resortowych dziatan podejmowa-
nych z myslg o tworzeniu korzystnych warunkéw dla funkcjonowania os6b
starszych i rodzin z osobg starszg; utworzenie w odpowiednich strukturach
wiadz rzgdowych i samorzadowych komorek realizujgcych i odpowiedzial-
nych za realizacje zadan wobec ludzi starych,

— rozwijanie wspotpracy instytucji publicznych z instytucjami miedzynarodo-
wymi w zakresie opracowywania i realizacji programoéw na rzecz ludzi sta-
rych, zgodnie ze zobowigzaniami miedzynarodowymi naszego kraju, wyni-
kajacymi z przyjetych zasad prawa miedzynarodowego, zwtaszcza UE; re-
alizowanie zapiséw Regionalnej Strategii Wdrazania Miedzynarodowego
Planu Dziatan w Sprawie Starzenia sie Ludnos$ci dotyczacych ,uzdrowienia
starosci i uczynienia jej godng i aktywng” (Madryt 2002) oraz innych przyje-
tych zobowigzan miedzynarodowych.

15



Zamiast wstepu

16

Na szczeblu wtadz lokalnych:
inicjowanie lokalnych programow dziatan na rzecz osob starszych, realizo-
wanych we wspotpracy z instytucjami pozarzagdowymi,
wspieranie i promowanie wspotpracy wszystkich podmiotéw realizujacych
zadania na rzecz oso6b starszych oraz koordynowanie ich pracy na rzecz
maksymalizacji efektow,
promowanie i wspieranie organizacji pozarzgdowych szczegdlnie zaanga-
zowanych w dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych (gtéwnie za$ realizuja-
cych idee samopomocy w srodowisku lokalnym) oraz instytucji szczegdlnie
zaangazowanych w aktywizowanie ludzi w podesztym wieku w Srodowi-
skach lokalnych.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

STAROSC JAKO PROBLEM SPOLECZNO-EKONOMICZNY

Okreslenie starosci nie jest jednoznaczne. Stosownie do podejmowanych
dziatan lub celéw badawczych rozréznia sie granice starosci:

chronologiczne, ktére wyznacza wiek kalendarzowy,

biologiczne i psychologiczne, okreslane poprzez testy sprawnosciowe,
ekonomiczne, okreslajace wiek poprodukcyjny,

— prawne, okre$lajgce uprawnienia emerytalne.

Granice te sg zréznicowane w réznych krajach, a ponadto zmieniajg sie
w ujeciu dynamicznym. Przemianom ulegajg kondycja fizyczna oséb starszych,
a takze regulacje prawne okres$lajgce granice prawne i ekonomiczne. Stad
w licznych opracowaniach demograficznych przedmiotem badan staje sie lud-
nos¢ w dos¢ arbitralnie okreslonych grupach wieku, przy czym najczesciej jest
ona dzielona na grupy 5-letnie. Wzrost liczby ludnosci w starszym wieku staje
sie zagadnieniem o duzej wadze i konsekwencjach spotecznych.

Efektem procesu starzenia sie spoteczenstw jest coraz wiekszy udziat os6b
dozywajacych sedziwego wieku, a jego spektakularnym wymiarem jest udziat
100-latkéw w ogolnej liczbie ludnosci.

Stosunkowo krotki okres, bo 50-letni, wykazuje bardzo znaczny wzrost licz-
by 0sdb stuletnich w przeliczeniu na 1 min mieszkancéw. Odpowiednie dane za
P. Szukalskim' przedstawia tab. 1.

' P. Szukalski: Nastepcy Matuzalema. £6dz 2005, s. 17.
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Tabela 1

Osoby w wieku 100 lat i wiecej wedtug polskich spisow powszechnych

Wspétczynnik Na 1 min Wspélezynnik

Rok Ogotem | Mezczyzni | Kobiety feminizac;ji miesz- urﬁanizﬁc'i

(na 100 mezczyzn) kancow !
1950 320 94 226 240 12,7 0,246
1960 432 74 358 484 14,5 0,300
1970 330 68 262 385 10,1 0,436
1978 424 85 339 399 12,1 0,504
1988 1564 363 1201 331 41,3 0,563
2002 1541 326 1215 373 40,3 0,648

Zrédto: P. Szukalski: Nastepcy Matuzalema. £6dz 2005, s. 17.

Warto takze przesledzi¢ odpowiednie dane dostepne dla kilku krajow,
przedstawione w tab. 2.

W 1960 r. wskazniki natezenia réznity sie w wybranych krajach kilkunasto-
krotnie, podczas gdy w 1990 r. r6znice te zmalaty do trzykrotnych. Nalezy takze
podkresli¢ fakt, ze liczba 100-latkéw w ogdlnej liczbie ludnosci badanych kra-
jow i ich natezenie wzrosto dziesigciokrotnie. Oczywiste jest, ze obok czynni-
kéw stricte demograficznych na takie zréznicowania wptywaty konsekwencje lat
wojennych oraz migracje. Korzystajac z tego samego zrédta informacji2 mozna
przytoczy¢ przewidywany wzrost liczby osob 100-letnich, traktujac te informa-
cje jako ilustrujgce dalszy szybko postepujacy proces starzenia sie ludno$ci.
Wydluzajace sie trwanie zycia ludzkiego przy rébwnoczesnym obnizajgcym sie
przyroscie mtodej ludnosci przesadzi, ze potwiecze 2000-2050 bedzie okresem
wielokrotnego wzrostu udziatu oséb stuletnich.

2 |bid., s. 24.
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Tabela 2

Osoby w wieku 100 lat i wiecej w wybranych krajach europejskich w latach 2000-2050
wedtug projekcji ludnosciowej ONZ z 2002 r. (w tys.)

Lata
Kraj

2000 2010 2020 2030 2040 2050
Francja 8 19 23 52 69 123
Hiszpania 0 3 9 22 32 57
Niemcy 7 19 24 55 96 114
Polska 1 2 3 8 12 21
Rosja 5 12 14 32 45 51
Ukraina 0 1 2 6 11 13
Wielka Brytania 9 18 28 43 54 86
Wiochy 5 10 15 33 48 70

Zrodto: Ibid., s. 24.

Autor opracowania zastrzega, ze podane w tab. 2 wielkoSci nie zawsze sg
zgodne z opracowaniami poszczegdélnych panstw. Zostaty one jednak tu przy-
toczone dla wskazania skali problemu i jego miedzynarodowego wymiaru. Inte-
resujgca dla Polski prognoza rozwoju ludnosci wedtug wieku jednoznacznie
wskazuje na range problemu i zwigzane z nim konsekwencje, ktére powinny
by¢ dostrzegane przez polityke spoteczng i gospodarcza.

Proces starzenia sie spoteczenstw z uwagi na jego daleko idgce konse-
kwencje ekonomiczno-spoteczne staje sie przedmiotem uwagi nie tylko demo-
graféw, ale przede wszystkim politykdw, na ktérych spoczywa obowigzek ujaw-
niania i przewidywania rosngcych potrzeb spotecznych réznych grup ludnosci.
Malejgca dzietnos¢ przy rownoczesnym wydtuzaniu sie trwania ludzkiego zycia
ujawnia sie w Europie od drugiej potowy ubiegtego wieku, a ujecia progno-
styczne wskazujg nie tylko na utrwalenie, lecz takze wzrost tych trendéw, przy
czym ich konsekwencje bedg decydowaty o niekorzystnej z punktu widzenia
ekonomicznego strukturze wieku ludnosci. Nie dziwi zatem fakt, ze opracowy-
wane prognozy rozwoju demograficznego obejmujg potowe obecnego wieku,
a sporzgdzane sa w kilku wariantach o réznym poziomie ptodnosci, jako ze ten
element budowy prognoz jest najmniej przewidywalny. Trwanie zycia ludzkiego
jest rowniez ujete w prognozie w sposob zréznicowany, poniewaz nalezy sie
liczy¢ z faktem, ze postep wiedzy medycznej, a takze zmiana stylu zycia oraz
poprawa srodowiska wptyng korzystnie na uksztattowane dotychczas oczeki-
wane trwanie zycia. Odpowiednie dane zawiera tab. 3.

19



Lucyna Frackiewicz

Tabela 3
Oczekiwane trwanie zycia noworodka w Europie
Lata Ogotem Mezczyzni Kobiety
2005-2010 74,9 711 78,8
2025-2030 78,1 74,9 81,3
2045-2050 80,5 77,5 83,5

Zrédto: World Population Prospect. The 2002 Revision. Vol. |: Comprehensive Tables,
Department of Economics and Social Affairs, Population Division, United Na-
tions, New York 2003. Cyt. za: M. Kowalska, M. Szczyt: Stan, struktura i dyna-
mika ludno$ci w Europie w $wietle prognozy ONZ. Warszawa 2004.

Autorzy prognoz przewidujg dos¢ znaczne zrdéznicowania tego wspétczyn-
nika w krajach Europy Wschodniej, Pétnocnej, Potudniowej i Zachodnie;j. llu-

struje to tab. 4.

Tabela 4

Oczekiwane trwanie zycia noworodkéw w poszczegolnych regionach Europy

Lat Oczekiwane trwanie zycie noworodka
e ogotem mezczyzni kobiety

Europa Wschodnia

2005-2010 69,9 65,0 74,9

2025-2030 73,8 70,0 77,4

2045-2050 76,7 73,4 79,8
Europa Pétnocna

2005-2010 78,6 75,8 81,3

2025-2030 81,1 78,5 83,7

2045-2050 82,8 80,2 85,4
Europa Potudniowa

2005-2010 78,4 75,2 81,5

2025-2030 80,5 77,5 83,5

2045-2050 82,3 79,4 85,3
Europa Zachodnia

2005-2010 79,3 76,1 82,4

2025-2030 81,6 78,6 84,5

2045-2050 83,5 80,5 86,5

Zrédto: Ibid.
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Jak wida¢, réznice miedzy regionami Europy sg bardzo znaczace w okresie
wyjsciowym, co decyduje takze o utrzymaniu sie duzych zréznicowan w poz-
niejszych okresach. Na szczegbélng uwage zastuguje sytuacja w Europie
Wschodniej, do ktérej zaliczana jest Polska. Obserwuje sie tam wyjatkowo duze
zroznicowania miedzy dtugoscig trwania zycia kobiet i mezczyzn wynoszace
w okresie wyjsciowym blisko 10 lat, a w pozostatych okresach okoto 6 lat.

Wedtug przyjetych zatozen w latach 2010-2050 liczba ludnosci starszej
w wymienionych regionach uksztattuje sie zgodnie z tab. 5.

Tabela 5
Ludnos¢ stara w Europie wedtug regionow (w tys.)
Europa Wschodnia Europa Pétnocna Europa Potudniowa ‘ Europa Zachodnia
Wiek liczba ludnosci (w tys.)
0go- mez- | kobie- | ogé- mez- | kobie- | ogé- mez- | kobie- | ogé- mez- | kobie-
tem | czyzni ty fem | czyzni ty tem | czyzni ty tem | czyzni ty

2010
60-64 | 15995| 6963 | 9032| 8638| 4157| 4481| 5966| 2897| 3068 | 11144 | 5460| 5684
65-69 | 10594 | 4276| 6317 | 7177| 3339| 3838| 4733| 2249| 2484 | 9524 | 4558| 4966
70-74 | 12578 | 4617 7962| 6578 2915| 3663| 3758| 1708| 2050| 8806| 4014 4792
75-79 | 8050 2711| 5339| 5740| 2383| 3356| 2995| 1256| 1739| 6743| 2816| 3927
80-84 | 6068| 1741| 4327| 4102| 1538| 2564 | 2279 849| 1431| 4929| 1788| 3142
85-89 | 2438 548| 1890( 2196 701| 1495| 1406 451 955 | 2992 830| 2162
90-94 587 115 472 670 177 492 566 147 419 848 186 662
95-99 170 31 139 184 41 143 163 31 131 328 53 275
100 + 17 3 13 18 4 14 25 3 21 46 6 40

2030
60-64 | 16238 | 7431| 8807|10884| 5337| 5547 | 6516| 3190| 3326|13832| 6816| 7016
65-69 | 16464 | 7043 | 9421|10065| 4794| 5271| 6160| 2934| 3227 |13486| 6520| 6966
70-74 | 15573 | 6157 | 9416| 8476| 3883 | 4592| 5106| 2342| 2764 |11334| 5288| 6046
75-79 | 11810| 4216| 7594| 6654 2883| 3771| 4135| 1765| 2370| 9341| 4090| 5251
80-84 | 6696| 2089| 4607 4947| 1961| 2986| 3385| 1355| 2030| 6646| 2710| 3936
85-89 | 2760 700 2059| 2807 966 | 1841 1871 657| 1214| 3984 | 1419| 2565
90-94 1568 309| 1259 1366 383 982 845 242 603 | 2068 590 | 1478
95-99 341 52 289 449 96 354 283 61 222 639 131 508
100 + 54 7 47 69 10 59 61 9 53 131 17 114

2050
60-64 | 19201| 915310048 | 7877| 3932| 3945| 6371| 3250| 3121|11539| 5680| 5859
65-69 | 18005| 8201| 9804 | 8434| 4133| 4302 5667| 2796| 2871 10761| 5213| 5548
70-74 | 15299 | 6547 | 8753| 9012| 4278| 4734| 5094| 2439| 2655| 9621| 4539 5082
75-79 | 11737 | 4644 | 7094| 8623| 3896| 4727| 4665| 2119| 2546| 9542 | 4278| 5263
80-84 | 7732| 2695| 5037| 6792| 2826| 3966| 4010| 1658| 2351| 8940| 3784| 5156
85-89 | 5184 | 1471| 3714| 4511| 1643| 2868 2773| 1009| 1764 | 6498| 2440| 4057
90-94 | 2621 565| 2056| 2234 668 | 1567 | 1406 423 983 | 3369| 1037| 2333
95-99 776 116 660 752 166 586 528 120 409| 1273 287 986
100 + 109 11 97 157 22 136 135 21 114 294 43 251

Zrodto: Ibid.
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Przedstawione informacje jednoznacznie wskazujg na rozmiary procesu
starzenia sie ludnosci. Jego efektem jest rosngcy wspoétczynnik obcigzenia
demograficznego, ktory uksztattuje sie zgodnie z tab. 6.

Tabela 6
Wspotczynniki obcigzenia demograficznego
Lata
Regiony
2010 2030 2050
Wspétczynnik obcigzenia demograficznego ogétem
Europa Wschodnia 38,7 52,7 72,7
Europa Pdtnocna 49,9 61,8 67,2
Europa Potudniowa 48,4 61,0 85,2
Europa Zachodnia 51,3 67,2 74,5
Liczba oséb w wieku 65 lat i wiecej na 100 oséb w wieku produkcyjnym
Europa Wschodnia 19,4 32,7 47,8
Europa Pdtnocna 24,9 35,4 40,6
Europa Potudniowa 27,2 40,6 59,8
Europa Zachodnia 27,7 42,1 47,6
Udziat osob w wieku 80 lat i wiecej w ogodlnej liczbie os6b

Europa Wschodnia 3,2 4.4 7.4
Europa Pétnocna 4,6 6,5 8,8
Europa Potudniowa 4,9 7,0 11,5
Europa Zachodnia 4,9 71 11,0

Zrodto: Ibid.

Proces starzenia sie ludnosci w Polsce nie jest az tak szybki, jak wynika
z przedstawionych danych dotyczacych Europy, tym niemniej godny jest duzej
uwagi i podjecia dziatanh zmierzajacych do petnej realizacji Karty Praw Cztowie-
ka Starego i Europejskiej Karty Socjalnej. Niestety, nie dysponujemy jeszcze
petng prognozg rozwoju ludnosci Polski do 2050 r. — opracowana przez GUS

obejmuje okres do 2030 r.
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Dane z lat 2002 i 2030 zestawione w tab. 7 wskazujg we wszystkich bada-
nych rocznikach wysokie tempo wzrostu, cho¢ najbardziej bedzie wzrastata
liczebno$¢ ,senioréw”. Istniejg tez duze réznice w tempie przyrostu miedzy
ludnoscig miast i wsi.

Tabela 7
Ludnos¢ Polski w wieku 60 lat i wiecej w latach 2002-2030 (w tys.)
Ogédtem Miasta Wie$
Wiek - - "
2002r. | 2030r. ‘(’j";::;”l:(‘f 2002r. | 2030+ ‘(’j";::;”l:(‘f 2002r. | 2030r. ‘évjrf:;"ll'(kl
Ogolem | 6483,6| 10646,5| 1642 | 3937.2| 6677.7| 1696 | 25465 | 3969,0| 1559
60-64 | 15960| 21372| 1339 | 10264 | 12494 | 1261 5696 | 887,7| 1558
6569 | 15782 | 21236| 1346 982,0 | 1256,5| 1280 5062 | 867,2| 1455
7074 | 14209 | 23393| 1636 8517 | 1471,7| 1728 5782 | 867.7| 1501
7579 | 10216| 19937| 1952 5015 | 13218 2234 4301 | e71.7| 1562
80-84 5284 | 12730 2409 2047 | 857,3| 290,9 2337| 4159| 1779
85-89 2165| 4779| 2207 1237 | 3191 | 2580 928| 1588| 1711
90-94 947| 2287| 2415 558| 1520 2724 39,0 768| 196,9
95-99 16,6 63,9| 3849 103| 435| 4223 6.3 204 | 2194
100 + 17 92| 5412 11 64| 6000 06 29| 4830

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030.
GUS, Warszawa 2004.

Nalezatoby sie zastanowi¢, jaki jest wspétczynnik obcigzenia ludnosci pro-
dukcyjnej ludnoscig poprodukcyjng, dla ktérej w polskich warunkach przyjeto
wiek 18-60/65. Wspétczynnik ten, wynoszacy w 2002 r. 24 osoby, w 2030 r.
wzrosnie do 47 osoéb.

Korzystajgc z danych ONZ warto wskazaé, ze w Polsce po 2010 r. wspot-
czynnik obcigzenia ludnosci produkcyjnej ludnoscig poprodukcyjng bedzie
gwattownie wzrasta¢, przy nieznacznie i nieregularnie malejagcym obcigzeniu
ludnoscig przedprodukcyjng. Per saldo jednak obcigzenie ludnosci produkcyj-
nej przybierze w 2050 r. niespotykane dotychczas w naszym kraju rozmiary.
Odpowiednie dane przedstawia tab. 8.
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Obcigzenie ludnosci produkcyjnej ludnoscig przed- i poprodukcyjng

Tabela 8

Wariant $redni ONZ Wariant niski ONZ
Rok dzieci osoby dzieci osoby
razem i miodziez starsze razem i miodziez starsze
0-14 65+ 0-14 65+
2000 46 28 18 46 28 18
2005 41 23 18 41 23 18
2010 39 21 18 38 20 18
2015 42 21 21 40 19 21
2020 48 22 26 45 19 26
2025 53 22 31 51 19 31
2030 55 22 33 52 18 34
2035 56 22 34 53 17 35
2040 60 22 37 56 17 39
2045 66 24 43 63 17 46
2050 75 25 50 73 18 55

Zrédto: World Population Prospect ..., op.cit.

dla wojewddztw do 2030 r. Przedstawia je tab. 9.
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Tabela 9

Obcigzenie demograficzne w 2003 i 2030 r.
wedtug prognozy GUS — przekroj wojewodzki
(liczba 0s6b w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym)

Lata

Lp. Wojewddztwo
2003 2030
1. Dolnoslaskie 56,88 72,87
2. Kujawsko-Pomorskie 60,07 71,19
3. Lubelskie 66,74 72,05
4. Lubuskie 58,07 70,99
5. Lodzkie 60,36 74,23
6. Matopolskie 63,74 70,24
7. Mazowieckie 61,25 71,14
8. Opolskie 59,23 73,54
9. Podkarpackie 67,06 70,19
10. | Podlaskie 67,96 73,88
1. Pomorskie 59,34 71,15
12. | Slaskie 55,81 74,84
13. | Swietokrzyskie 65,14 74,09
14. | Warminsko-mazurskie 61,58 71,81
15. | Wielkopolskie 59,54 68,66
16. | Zachodniopomorskie 56,90 72,10

Zrédto: Prognoza demograficzna na lata 2003-2030. Op. cit.

Z uwagi na to, ze w dalszych opracowaniach bedzie analizowana sytuacja
ludnoéci starszej nie tylko w Polsce, lecz réwniez we Francji i Niemczech,
podano tu jeszcze kilka informacji dotyczacych prognoz tych krajow.
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Tabela 10
Osoby w wieku 85 lat i wiecej (w tys.)
Rok Francja Niemcy Polska
2000 1,234 1,605 357
2010 1,495 1,826 458
2020 1,944 2,415 663
2030 2,049 3,269 682
2040 3,145 3,696 1,220
2050 3,748 5,159 1,369

Zrédto: P. Szukalski: Osoby sedziwe w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Prze-
szto$¢, terazniejszo$c, przysztosc. £odz 2004.

Tabela 11

Udziat osob w wieku 85 lat i wigcej w ogdlnej liczbie ludnosci (w %)

Rok Francja Niemcy Polska
2000 2,07 1,95 0,92
2010 2,44 2,24 1,19
2020 3,11 3,02 1,75
2030 3,25 4,20 1,86
2040 5,01 4,95 3,48
2050 6,05 7,27 4,09
Zrodto: Ibid.
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Tabela 12
Wskaznik dynamiki oséb w wieku 85 lat i wiecej
Rok Francja Niemcy Polska
2000 100,0 100,0 100,0
2010 121,5 113,8 128,3
2020 157,5 150,5 185,8
2030 166,0 203,7 191,0
2040 254,7 230,2 341,7
2050 303,7 321,4 383,4

Zrédto: Ibid.

Nalezy przewidywac, ze liczba oséb mtodszych generacji bedzie ulegata
zmniejszeniu, a tym samym mozliwos¢ opiekunstwa w srodowisku rodzinnym
bedzie malata i obowigzki opiekuncze stang sie udziatem form instytucjonal-
nych i pozainstytucjonalnych. Prognozy malejagcych mozliwosci wsparcia ro-
dzinnego ilustruje tab. 13.

Tabela 13

Wspotczynnik potencjalnego wsparcia (liczba kobiet w wieku 45-64 lat
w stosunku do liczby osob w wieku 80 lat i wiecej)

Rok Francja Niemcy Polska
2000 3,20 3,62 5,12
2010 2,66 2,88 4,64
2020 2,36 2,23 3,64
2030 1,77 1,77 3,15
2040 1,29 1,30 2,11
2050 1,12 0,95 1,69
Zrodto: Ibid.
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Trzeba zauwazyé, ze dokonujgce sie w Polsce przemiany polityczne, ustro-
jowe i ekonomiczne polegajace na decentralizacji wikadzy majg szczegdlnie
duze znaczenie dla polityki spotecznej i jej subdyscyplin, takich jak polityka:
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spotecznego, mieszkaniowa, edukacyjna, a na-
de wszystko zatrudnieniowa. Szerzej problemy te zostaty ujete w Raporcie CASE?,
w ktérym nie tylko przedstawiono diagnoze, ale réwniez kierunki dziatan. Au-
torzy Raportu wskazujgc na sytuacje naszego kraju omawiajg doswiadczenia
zagraniczne oraz dokumenty UE, a takze role poszczegoéinych partii politycz-
nych w realizacji okreslonych poprzednio programoéw. Szczegdlnie duze zna-
czenie majgq przedstawione rekomendacje autoréw dotyczace warunkoéw, in-
strumentéw oraz instytucji nowej polityki spo{ecznej4.

Funkcje panstwa okreslono zatem nastepujgco:

1. Kompetentni i etyczni politycy.
2. Lepsze zaplecze informatyczno-analityczne, formutowanie priorytetow i uwz-
glednienie perspektywy dtugookresowe;j.

3. Rozwijane instrumenty koordynaciji.

4. Lepsi urzednicy — stuzba cywilna.

5. Wolne i kompetentne media.

6. Zdecydowana poprawa sadownictwa.

7. Dialog spoteczny rozszerzony o struktury samorzadowe i organizacje spo-
teczne oraz ekspertow.
Rekomendacje autoréw w odniesieniu do centralizacji sg nastepujgce:

1. Zdefiniowanie koordynacyjnych i decyzyjnych funkcji szczebla centralnego
w warunkach decentralizacji w kazdej z dziedzin polityki spoteczne;.

2. Nadanie wyzszej rangi samorzadowi regionalnemu.

3. Kompetentne kadry dla samorzgdow.

4. Zbudowanie zaplecza analityczno-informatycznego w samorzadach.

5. Wdrozenie systemdw monitorowania podejmowanych decyzji.

6. Kontrola spoteczno-instytucjonalna nad dziataniami samorzgdow.

Katalog ten nie obejmuje jeszcze wielu innych dziatan, koresponduje jednak
z przygotowanymi przez wojewoddztwa strategiami rozwoju polityki spotecznej
na lata 2006-2020. Strategie te obejmujg diagnoze sytuacji danego regionu
w momencie wyjsciowym, okreslajg cele i misje oraz sposoby ich realizacji,
roztozenie ich w czasie, a takze okre$lajg szanse i zagrozenia ich realizacji.
Dokumenty te sg opracowywane z duzym wyprzedzeniem czasowym, CO W Sy-

® Nowe dylematy polityki spotecznej. Red. S. Golinowska i M. Boni. Centrum Analiz Spoteczno-
-Ekonomicznych, Raport CASE nr 65/2006. Warszawa 2006.
* Ibid., s. 381.
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tuacji kadencyjnosci samorzagdéw ma podstawowe znaczenie. Skutecznosc
tych dziatan wymaga wtasciwej ewaluacji i monitoringu. Szczegdlnie dotyczy to
wojewddztwa Slgskiego, objetego wyjatkowo szerokg restrukturyzacija, ktora
w sposéb dotkliwy dotyka polityki spotecznej i jej decentralizacji.

Wojewodztwo $laskie charakteryzuje sie juz obecnie bardzo trudng sytuacjg
ludnosci starszej, ktéra z wielu przyczyn ulega wykluczeniu spotecznemu. Nie
dotyczy to co prawda jej sytuacji materialnej, poniewaz $rednie renty i emerytu-
ry ludnosci Slaskiej charakteryzujg sie na ogét znacznie wyzszym poziomem
niz przecietnie w kraju i rownoczesnie sg stosunkowo wysokie w odniesieniu
do aktualnych ptac ludnosci zawodowo czynnej lub utrzymujacej sie ze Swiad-
czenh dla oséb bezrobotnych. Problemem o wyjatkowym znaczeniu staje sie
samotnos¢ oséb starszych, przy czym zapobieganie temu stosunkowo nowe-
mu zjawisku spofecznemu staje sie zadaniem wyjgtkowo ztozonym. Ma ono
zrédio nie tylko w omawianych procesach starzenia sie demograficznego, lecz
réwniez w coraz wigkszej mobilnosci ludnosci polegajacej na intensywnych
ruchach migracji wewnetrznych i zewnetrznych. Zdaniem psychologoéw i socjo-
logow samotnos¢ jest zapewne jedng z najbardziej bolesnych dolegliwosci
starosci. Nie dziwi zatem fakt, ze zagadnieniu temu poswiecono bardzo wiele
uwagi w badaniach krajowych i zagranicznych. Nie spos6b wymienic¢ tu ogromu
publikacji poswieconych tym zagadnieniom, tym bardziej, Zze jest to problem
interdyscyplinarny, ktory stat sie przedmiotem dociekan politykdw spotecznych,
psychologéw, pedagogéw, socjologéw, lekarzy, a przede wszystkim gerontolo-
gow spotecznych. Poczawszy od pionierskich badan J. Piotrowskie905 opubli-
kowanych przed 35 laty, postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa jest
inspiracjg coraz szerszych badan nad sytuacjg zyciowg oséb starszych.

Najnowsze liczne badania potwierdzajg dyskryminacyjng funkcje procesu
starzenia, ukazujg nawet jej zaostrzenie i pog{QbienieG. Wptywajg na to zapew-
ne procesy demograficzne powodujgce ilosciowy przyrost oséb starszych na
skutek wydtuzajgcego sie przecietnego trwania zycia i coraz bardziej widoczny
kryzys polskiej rodziny, w ktérej trudniej o miejsce dla cziowieka starego. Moz-
na wiec przypuszczac, ze w tej sytuacji relacje oséb starszych z mtodsza cze-
Scig spoteczenstwa ulegty pewnym niekorzystnym zaostrzeniom. Nie zmieniajg
tych relacji korzystne dla mtodszych generacji ,przeptywy miedzypokoleniowe”,
o ktérych z duzym znawstwem problemu pisze P. Szukalski’. Postepujaca eko-
nomizacja i materializacja zycia spotecznego nie pozostaje jednak bez znacze-

® J. Piotrowski: Miejsce cztowieka starego w rodzinie i spoteczeristwie. Warszawa 1973.

¢ B. Bien, P. Btedowski, M. i J. Haliccy, S. Kostrubiec, A. Kurzynowski, W. Pedich, B. Synak,
B. Szatur-Jaworska, P. Szukalski, E. Trafiatek, H. Worach-Kardas i inni.

" P. Szukalski: Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny. £6dz 2002.
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nia. Bardziej stabilna i korzystniejsza sytuacja materialna emerytéw i rencistow
w przeciwienstwie do szerzacego sie ubdstwa znacznej czesci oséb bezrobot-
nych, pozbawionych czesto warunkéw zapewniajgcych minimum egzystenciji,
wptywa na konflikt pokolen. Zachodzg przy tym znaczace réznice miedzygene-
racyjne w poziomie wyksztatcenia ludnosci kraju, a takze odmienna hierarchia
wartosci. Mniej lub bardziej drastyczne stwierdzenia ekonomistéow wielu krajow
ukazujacych ogromne kwoty wydatkowane na coraz kosztowniejszy system
emerytalny, ubezpieczenia zdrowotne i opiekunstwo ksztattujg w spoteczenstwie
nieprzychylne postawy wobec narastajacego procesu starzenia sie ludnosci.
Nie bez znaczenia pozostaje takze bezrobocie, ktére generuje przedwcze-
snych emerytéw, czesto juz przez wiele lat izolowanych od srodowiska pracy,
nie zawsze spotecznie akceptowanych. Brak akceptacji spotecznej oséb star-
szych nie jest we wspodtczesnym Swiecie ani nowy, ani nie dotyczy tylko Polski.
W panstwach, ktére szybciej od Polski staty sie widownig procesu starzenia sie
ludnosci réoznego rodzaju dziatania na rzecz szeroko traktowanej gerontologii
spotecznej i walki z agismem podejmowano juz w latach 30. XX w. (California
Institut of Social Welfare, Old Age Revoluting Pensions i inne). W pdzniejszych
powojennych okresach nie mozna pominaé¢ dziatan takich organizacji, jak ruch
Szarych Panter, ktére miaty za zadanie przekonywanie spoteczenstwa o po-
trzebie ksztattowania przyjaznych postaw wobec ludzi starych i przeciwdziata-
nie ich dyskryminacjis. WS$rdd przyczyn tego zjawiska nie mozna pominagé du-
zych miedzygeneracyjnych zréznicowan w poziomie wyksztatcenia. Sg one
takze widoczne w ujeciu przestrzennym (wojewddztw), a takze wedtug miejsca
zamieszkania miasto-wies, przy czym w odniesieniu do ludnoéci miast istniejg
zréznicowania sytuacji miast duzych, srednich i matych. Mozna przypuszczac,
ze osoby starsze o wyzszym poziomie wyksztatcenia lepiej sobie radzg z sa-
motnoscig majac szersze mozliwosci zagospodarowania czasu wolnego i kon-
taktéw towarzyskich anizeli osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia. Wystar-
czy wspomnie¢ o rozmieszczeniu w duzych miastach Uniwersytetow Trzeciego
Wieku, ktére z reguty powstawaty na bazie osrodkéw szkolnictwa wyzszego lub
organizacji i instytucji stanowigc znakomitg egzemplifikacje edukaciji przez cate
zycie. Niestety, jest to jednak przedsiewziecie elitarne, obejmujgce bardzo zni-
koma czes$¢ starszej spotecznosci, a upowszechnienie tych form edukacyjnych
napotyka na trudne do pokonania bariery. Trzeba wiec zwrdci¢é uwage na wiek-
szg powszechnos¢ edukacji, ktéra nie tylko bedzie niezbednym elementem
zatrudnienia (kwalifikacje), ale powinna sie stac inspiracjg ksztattowania oso-
bowosci — racjonalnym wykorzystaniem czasu wolnego.

8 J. Halicki: Ageism i ruch Szarych Panter. ,Gerontologia Spoteczna” 1997, nr 3, 41-44.
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M. Sulmicka zwraca uwage, ze: Dzi$ statystyczny Europejczyk zyje $rednio
78 lat, z czego tylko 35 lat przypada na prace. Stawia pod znakiem zapytania
wyptacalnos¢ dominujgcych w Europie gwarantowanych przez panstwo repar-
tycyjnych systemow emerytalnych, w ktoérych sktadki ptacone przez pracujg-
cych finansujg $wiadczenia emerytalneg. Autorka zwraca uwage, ze [...] $wiad-
czenia emerytalne stanowig 50% ogoétu $wiadczen socjalnych UE [...] O ile
w latach 60-tych bytfo to 4,5-6,0% PKB [...] bedzie to w roku 2030 okoto 17%
[...] W potgczeniu ze zwiekszanymi wydatkami zwigzanymi z opiekg zdrowotng
i spofeczng nad rosngcq populacjq ludzi starych i sedziwych stwarza to realne
zagrozenie zatamania sie w tych krajach finanséw publicznych pod ciezarem
Swiadczen socjalnych’o. Dos¢ oczywiste jest, ze w tych warunkach toczg sie
dyskusje nad podniesieniem wieku emerytalnego, zwtaszcza ze stan zdrowia
ludnoéci w obecnie okreslanym okresie przechodzenia na emerytury jest na
0go6t na tyle dobry, iz nie stanowi przeciwwskazan do zaprzestania pracy. Pro-
blemem staje sie jednak trudna do przewidzenia i prognozowania zgoda oso6b
starszych na odebranie przywileju zaprzestania pracy w wieku obecnie uzna-
nym za wiek poprodukcyjny i jakie sg mozliwo$ci zatrudnienia na przysztoscio-
wym rynku pracy. Lektura ksigzki J. Ryfkina11 czy artykutu J. Orczyka12 stawiajg
pod duzym znakiem zapytania mozliwosci i sens wzrostu zatrudnienia. Pozo-
staje jeszcze problem rozwazenia mozliwosci umiejetnosci dostosowania sie
starszych oséb do wymagan przysztosciowego rynku pracy. Nie jest przypad-
kiem, ze w wielu krajach europejskich podjeto badania nad szeroko rozumia-
nym stanem zdrowia, a zatem kondycjg fizyczna, psychiczng i spoteczng. Stuzy
temu wiele metod pomiaru, takich jak ADL (Activities of Daily Living Index),
IADL (Instrumential Activities of Daily Living Index) czy CFI (Classification
Internationale du fonctionnement du handicap et de la santé).

W tym miejscu nalezy zwréci¢ uwage na badania GUS, przeprowadzone
w 2004 r., dotyczgce stanu zdrowia ludnosci kraju i jej kondyciji fizycznej. Wy-
stepowanie dlugotrwatych probleméw zdrowotnych lub choréb przewlektych
wedtug tego badania byto udziatem 78,8% ludno$ci w wieku powyzej 60 lat,
podczas gdy dla ogétu ludnosci 36,4%. Srednia liczba choréb przewlektych dla
0gotu ludnosci wynosita 1,26, dla oséb w wieku 60-69 lat — 2,60, a dla oséb
powyzej 70-letnich 3,19. Obserwowano duze zréznicowania wedtug pici na

® M. Sulmicka: Przeciwdziatanie skutkom starzenia sie spofteczenstw w krajach wysoko rozwinie-
tych. ,Polityka Spoteczna” 2006, nr 4, s. 25.

" Ibid.

" J. Ryfkin: Koniec pracy. Schyfek sity roboczej na $wiecie i poczatek ery postrynkowej. Wroctaw
2001.

2. Orczyk: Brak pracy czy brak dochodéw zrédtem wykluczenia. W: 60 lat polityki spotecznej
w Polsce. Red. A. Raczaszek. Katowice 2006.
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niekorzys¢ kobiet, co wynika zapewne z diuzszego trwania ich zycia i postepu-
jacej w miare uptywu lat utraty kondycji. Najwiecej problemdéw powoduje utrata
sprawnosci podstawowych narzgdéw wzroku, stuchu i ruchu. Ogranicza to nie
tylko mozliwos¢é samoobstugi, lecz takze izoluje ludno$é¢ starszg w $rodowisku
spotecznym. W przeprowadzonym przez GUS badaniu wyraznie ujawnito sie
niedostateczne zaopatrzenie ludnosci w okulary, aparaty stuchowe, balkoniki,
waozKi i inne urzadzenia wyréwnujace istniejace deficyty sprawnosci.

Analizujac wyniki wspomnianego badania A. Zajeszkowska-Koztowska pi-
sze, iz okoto 4% osob zgtosito w prowadzonych wywiadach, ze nie przejdzie
500 m nie uzywajgc specjalnych pomocy (laski, kuli, balkoniku)13. Problemy
z przejsciem na takg odlegtos¢ wystepuja najczesciej u oséb starszych. Co
czwarta osoba w wieku 70 lat i wiecej nie przejdzie samodzielnie tej odlegtosci,
co szésta moze to zrobié, ale tylko z laskg czy kula, a co trzynasta nie wykona
tego, bo nie moze lub nie ma specjalnej pomocy.

W badaniu stanu zdrowia oprécz sprawnosci niektérych narzadéw pytano
0 zdolnos¢ do samoobstugi, tj. czy badana osoba moze wykonaé czynnosci,
ktére cztowiek dorosty musi wykona¢ kazdego dnia. W tym przypadku mniej
wazny jest wiek takich oséb czy ptec, istotne jest poznanie skali zjawiska, tj.
okreslenie liczby osob, ktére nie moga samodzielnie funkcjonowac i bez-
wzglednie wymagaja statej pomocy ze strony innych oséb. Zgodnie z uogélnio-
nymi na populacje oséb dorostych wynikami tego badania ponad 2 min oséb
dorostych nie moze przenies¢ torby z zakupami o wadze 5 kg na odlegtosc
10 m. Ponad 700 tys. os6b nie ubierze i nie rozbierze sie samodzielnie. Prawie
250 tys. os6b musi mie¢ pomoc, aby wsta¢ czy potozy¢ sie do tézka, a ponad
100 tys. os6b nie zje samodzielnie positku i musi by¢ karmiona. Ponad 200 tys.
0s0b nie moze samodzielnie korzysta¢ z ubikacji, a ponad 300 tys. nie odkreci
kurka od gazy czy kranu. Sg to osoby, ktére catkowicie lub przynajmniej cze-
Sciowo wymagajg pomocy w codziennym zyciu ze strony innych oséb.

Powyzsze stwierdzenia w sposdb jednoznaczny wskazujg na potrzebe bar-
dziej wszechstronnego spojrzenia na potrzeby oséb starszych. Nie mozna tu
poming¢ pytan stawianych w Zielonej Ksiedze Sprosta¢ zmianom demograficz-
nym: Nowa solidarno$¢ miedzypokoleniowa odnoszacych sie do najstarszej
generacji:

Czy takie dziatanie moze pomd6c w zarzgdzaniu zmianami demograficzny-
mi?

Czy nalezy wprowadzi¢ rozréznienie i podziat miedzy emeryturami a zasit-
kami opiekunczymi?

BA. Zajeszkowska-Koztowska: Raport 2005. Rzadowa Rada Ludnosciowa 2006 (maszynopis
powielony).
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Jak szkoli¢ niezbedne zasoby ludzkie i jak zapewni¢ im dobrej jakosci miej-
sca pracy w sektorach, ktore czesto charakteryzujg sie niskimi pensjami i ni-
skimi kwalifikacjami?

Jak réwnomiernie roztozy¢ ciezar opieki nad osobami w bardzo podesztym
wieku pomiedzy rodzine, ustugodawcow spotecznych ustug oraz inne instytu-
cje?

Co mozna zrobié, aby poméc rodzinom?

Co mozna zrobié, aby wesprze¢ lokalne sieci wsparcia?

Co mozna zrobi¢, aby zmniejszy¢ nierbwnos¢ miedzy mezczyznami a ko-
bietami, gdy dochodzg do wieku emerytalnego?

Jak nowe technologie mogg wesprzeé osoby starsze?™.

Trzeba pamietaé, ze ogdiny szybki postep spoteczny dokonujacy sie w wiek-
szosci krajow europejskich rozbudza i bedzie rozbudzat postawy roszczeniowe
wsrod osob starszych. Obecnie zyjace osoby starsze w wiekszosci krajow Eu-
ropy byly dotkniete bolesnymi doswiadczeniami drugiej wojny Swiatowej i tru-
dami okresu powojennego, ktéry wywart niezatarte pietno na ich psychice i nie-
watpliwie ograniczat rozbudzanie potrzeb. Polska jest krajem o szczegodinie
znaczacych przeobrazeniach ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych, stad
,2yciorysy” starszej generacji stanowig uzasadnienie dla tak skromnych aspira-
cji w zaspokojeniu swych potrzeb. Jako przyktad moga postuzyé wyniki badan
A. Kusinskiej nad spedzaniem czasu wolnego i marzeniami ludzi starszych15,
przy czym bardzo charakterystyczne sg zréznicowania w zaleznosci od wieku
i poziomu wyksztatcenia. Badanie dotyczyto sytuacji na przetomie wiekéw,
a zatem kiedy osoby starsze przezywaly swojg mtodos¢ i wiek dojrzaty w okre-
sie szczegolnie dla Polski trudnym, uksztattowane potrzeby byty zminimalizo-
wane. Warto wiec przesledzi¢, jak wygladato zycie obecnych staruszkéw w re-
gionie o szczegolnie znaczacych przeobrazeniach restrukturyzacyjnych.

¥ Rzadowa Rada Ludnosciowa. Biuletyn 51. Warszawa 2006, s. 131.
S Warunki zycia ludzi starszych i ich zachowania na rynku. Red. A. Kusinska. Warszawa 2002.
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1 — spacer, 2 — czytanie gazet i czasopism, 3 — odwiedzanie rodziny lub znajomych, 4 — opieka nad innymi
osobami, 5 — urzadzanie w domu spotkan ze znajomymi lub rodzing, 6 — wycieczka lub pobyt na dziatce, 7 — zajmo-
wanie sie swoim hobby, 8 — czytanie ksiazek, 9 — wizyta u fryzjera lub kosmetyczki, 10 — kupno sobie czego$
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z ubrania, 11 — wizyta w kawiarni lub restauracji, 12 — wizyta w kinie lub teatrze.

Rys. 1. Czynnosci wykonywane przez osoby starsze w ostatnich 3 miesigcach
2001 r. zaleznie od: a) wieku respondenta, b) poziomu jego wyksztatcenia

Zrédio: Warunki zycia ludzi starszych i ich zachowania na rynku. Red. A. Kusinska.
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1 2 3 4 s 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Formy spedzania
czasu wolnego

1 — ogladam telewizje, 2 — ide na spacer, 3 — ide do kosciota, 4 — spotykam sie z przyjaciotmi, krewnymi,
5 — przegladam prase, 6 — zajmuje sie wnukami, 7 — czytam ksigzke, 8 — zajmuje sie hobby, 9 — rozwigzuje
krzyzéwki, 10 — jade na wycieczke, 11 — ide do teatru, 12 — ide na spotkanie Uniwersytetu Trzeciego Wieku lub
inne, 13 — ide na spotkanie z przedstawicielami wtadzy, 14 — ide do kina, 15 — inny sposéb

Rys. 2. Preferowane formy spedzania czasu wolnego zaleznie od poziomu
wyksztatcenia respondenta

Zrodto: Ibid., s. 115.

Konsekwencje tych przeobrazen nalezy odnies¢ do srodowiska rodzinnego,
mieszkaniowego i pracowniczego, poniewaz one uksztaltowaty wspétczesnie
zyjaca generacje. Jak juz wspomniano, sg to ludzie, ktérych nie oszczedzity
lata miedzywojenne, tragiczne przezycia okresu drugiej wojny Swiatowej i od-
budowy zniszczonego wojng kraju. Jaka wiec byta ich droga do starosci, jaka
byta ich mtodosc¢ i jakie uksztattowatly sie potrzeby, ktérych spetnienie przypa-
dto na wspotczesne pokolenie?

Ludzie starzy to zbiorowos$é bardzo zréznicowana, a zatem nie ulega wat-
pliwosci, ze potrzeby spoteczne ludnosci starej ksztattujg sie odmiennie w r6z-
nych srodowiskach. Przyczynkowe badania prowadzone w tych srodowiskach
sumujg sie na pewien ogolny obraz potrzeb ludzkich, przyczyniajac sie wydat-
nie do konstrukcji optymalnych modeli ich zaspokajania. Sposdb zaspokajania
potrzeb wymaga wyksztatcenia kadr profesjonalnie przygotowanych do realiza-
cji potrzeb w zakresie jakosci Swiadczonych ustug. Niezbedna jest takze odpo-
wiednio rozwinieta infrastruktura i jej lokalizacja. Mozna w tym zakresie wyko-
rzysta¢ czynniki jakosci ustug opracowane w odniesieniu do ustug medycz-
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nych, lecz majgce zasieg znacznie szerszym. Tak wiec jakosé swiadczonych

ustug powinna charakteryzowac:

— Materialno$¢ — wyglad urzadzen fizycznych, wyposazenie, personel, mate-
riaty informacyjne.

— Dostepnos¢ — lokalizacja, tatwosé znalezienia drogi, dostepnos¢ personelu
kontaktowego, szeroko$¢ i gtebokosc oferty, czas, jaki moze przeznaczyé
personel dla kazdego z klientéw, dostepnos¢ udogodnien.

— Estetyka — wyglad srodowiska, w jakim swiadczona jest ustuga, jego kom-
ponenty, dobdr personelu, sposob prezentacji okreslonej ustugi.

— Dbatos¢, pomocniczo$é — stopien udzielania pomocy przez personel kon-
taktowy, stopien zainteresowania i zaangazowania personelu, gotowos¢ do
obstugi i niesienia pomocy.

— Troska — uwaga, cierpliwos¢, sympatia okazywana klientom, dbato$¢ o ich
wygode, komfort psychiczny.

—  Czystos¢, schludnos¢ — stan utrzymania materialnych komponentéw pakie-
tu ustug, to znaczy otoczenia, débr, udogodnien, personelu.

—  Komfort — fizyczna wygoda $rodowiska ustugowego i udogodnien.

— Zaangazowanie — widoczne zaangazowanie personelu, pracowitos¢, su-
miennosc¢, wyrazanie satysfakcji z wykonywanej pracy.

— Porozumiewanie sie — umiejetno$¢ porozumiewania sie z klientem w spo-
séb dla niego zrozumiaty, klarowny, spdéjny, logiczny, rzetelnosé udziela-
nych informacji, zdoIno$¢ do stuchania i rozumienia klientéw, traktowanie
ich imiennie, a nie w kategoriach kolejnego ,przypadku”.

— Fachowo$¢ — wprawa i profesjonalizm w Swiadczeniu ustugi, wtasciwe
wykonywanie zyczen klientéw, umiejetnos¢ swiadczenia ustugi ze strony
personelu, udzielanie dobrych, rozsadnych rad, ogolna zdolnos¢ i goto-
wo$¢ do wykonywania dobrej pracy.

— Uprzejmos¢ — szacunek i dobre maniery okazywane podczas $wiadczenia
ustugi przez personel kontaktowy i przy interakcji z klientem, dyskrecja ze
strony personelu.

— Elastycznos$é — sktonnos$¢ ustugodawcy do poprawy, a nawet zmiany istoty
ustugi i korzysci z niej wynikajacych w celu jak najlepszego zaspokojenia
potrzeb klienta.

—  Zyczliwo$¢ — osobista przystepno$é personelu kontaktowego, serdecz-
nos¢, zyczliwe nastawienie, empatia, indywidualne podejscie do kazdego
klienta.

1 Zarzadzanie finansami, logistyka i marketing w samodzielnych publicznych zaktadach opieki
zdrowotnej, Wybrane problemy. Aspekt teoretyczno-praktyczny. Red. M.M. Smolen. £6dz 2002,
s. 258-259. Cyt. za E. Hibner: Zarzgdzanie w systemie ochrony zdrowia. £6dz 2003, s. 31.
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— Funkcjonalnos$é — praktyczno$¢, umiejetnos¢ dostosowania do celéw i od-
powiedniego poziomu jakosci ustugi, udogodnien, aparatury.

—  Uczciwos$¢ — bezstronnos¢, obiektywizm, pewnos$é sposobdéw obstugi.

— Zrozumienie — ciggte dazenie do poznania klientéw i ich potrzeb.

— Solidnos¢ — ze strony personelu, udogodnien, aparatury i innych débr, do-
trzymywanie obietnic sktadanych klientom.

—  Wrazliwos¢ — natychmiastowe reagowanie na pojawiajace sie potrzeby
klientéw, minimalizowanie czasu oczekiwania i kolejek.

— Bezpieczenstwo — osobiste poczucie bezpieczenstwa ze strony klienta
podczas procesu Swiadczenia ustugi, zachowanie poufnosci.

Przedstawione zasady mozna traktowac jako ukierunkowanie przygotowa-
nia bezposrednich realizatoréw zdecentralizowanej polityki spotecznej. Réwno-
czesnie mogq one dostarczy¢ refleksji nad systemem ksztatcenia politykdw
spotecznych i pracownikéw socjalnych, ktérzy muszg byé coraz bardziej ukie-
runkowani na aspekty przestrzenne i realizacje mikroregionalnej polityki spo-
tecznej.

Problemowi ksztatcenia kadr dla polityki spotecznej i pracy socjalnej po-
Swiecono dotychczas w Polsce zbyt mato uwagi. Sytuacja ta wymaga radykal-
nych zmian, wykorzystania doswiadczen zagranicznych krajow o bardziej za-
awansowanym niz Polska procesie starzenia sie ludnosci (Francja i Niemcy).

Liczebny rozwdj ludnosci w najstarszych grupach stworzy nowe potrzeby
spoteczne w dziedzinie zdrowia, wypoczynku, komunikacji, konsumpciji kultury
i dobr materialnych. Bedzie to proces masowy. Zgodnie z prognozami demo-
graficznymi i spoteczno-kulturowymi potrzeby ludnos$ci starej beda wzrastaty
nie tylko ilosciowo, ale i jakosciowo. Wyniki badan sugeruja, ze w przysztoSci
ludno$¢ poprodukcyjna w aglomeracjach wielkoprzemystowych bedzie stanowi-
ta grupe ludnosci nieporownywalng z aktualnie zyjaca generacja. Inaczej wiec
beda sie ksztattowaty jej potrzeby, a w zwigzku z tym niezbedna bedzie rozbu-
dowa infrastruktury spotecznej w stopniu znacznie wyzszym niz dotychczas.
Nie zwalnia to nas oczywiscie od obowigzku poprawy sytuacji ludzi starych dzis
juz bedacych na emeryturze. Poza koniecznoscig ogolnej poprawy warunkow
materialnych, zwlaszcza ludnosci najstarszej, niezbedny jest znaczny rozwdj
Swiadczen w ustugach, wprowadzenie mozliwosci swobodnego wyboru miejsca
i sposobu zamieszkania, form i rodzajow opieki w petnym tego stowa znacze-
niu. Muszg one by¢ kazdorazowo dostosowane do warunkéw i potrzeb,
uwzglednia¢ sytuacje rodzinng i sasiedzka.

Rosngce w miare wydtuzania sie zycia ludzkiego potrzeby zinstytucjonali-
zowanej opieki wymagajg bardzo szybkiego tempa rozwoju miejsc we wszyst-
kich formach doméw opieki, a szczegdlnie w domach specjalnych (schorzenia
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nowotworowe, nerwowe, psychiczne). Niezbedne jest zréznicowanie nie tylko
uwzgledniajgce rodzaj schorzen, ale i rdznice spoteczno-zawodowe pensjona-
riuszy.

Na zakonczenie wypada sie odnies¢ do koncepcji R.S. Burta, ktéry stwier-
dza, ze [...] kazda jednostka posiada trzy rodzaje kapitatu: finansowy, ludzki
i spoteczny. Kapitat finansowy stanowig gotéwka, kredyty i rezerwy w banku.
Ludzki — to poziom inteligencji danej osoby, jej wyksztatcenie, urok osobisty,
stan zdrowia. Spofteczny opiera sie na sieci kontaktéw z innymi osobami,
Wszystkie trzy rodzaje kapitatu sq ze sobg powigzane w sposéb bezpoSredni
oraz posredni. Miedzy innymi wystepuje korelacja miedzy poziomem kapitatu
spotecznego rodzicéw a poziomem edukacji (kapitatem ludzkim) ich dzieci. Im
wyZzszy kapitat spoteczny rodzicow, tym lepsza edukacja ich dzieci. Niski kapitat
spofeczny rodzicow obniza Kkapitat ludzki ich dzieci, podczas, gdy wysoki moze
uzupetnic i nadrobi¢ braki spowodowane ofrzymaniem przez dzieci niskiego
poz1i7omu edukacji. Kapitat ludzki i spoteczny nawzajem na siebie wplywajg
[.J".

Rozpatrujgc dzi$ sytuacje i potrzeby ludzi trzeciej i czwartej generacji nalezy
sie odnies¢ do ich warunkow zyciowych w okresie ich mtodosci, ich startu zy-
ciowego i uksztattowanych postaw w dorostym zyciu. Réwnoczes$nie trzeba
pamietaé, ze beda one ulegaty znacznym przemianom i przedstawiony w opra-
cowaniu obraz drogi zyciowej obecnie zyjacych ludzi starych bedzie miat jedy-
nie znaczenie historyczne.

v Cyt. Za: K. Pajak; M. Smierzynska: Kapitat spofeczny i zawodno$é rynku a polityka gospodarcza.
,Polityka Gospodarcza” 2006, nr 13, s. 417.
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Wyzsza Szkota Ekonomiczno-Humanistyczna w Bielsku-Biatej

POMOC SPOLECZNA | OPIEKA NAD OSOBAMI

STARYMI WE FRANCJI

Wprowadzenie

Zagadnienie opieki nad osobami starszymi jest niezwykle aktualne, zwtasz-
cza w kontekscie ewolucji struktury demograficznej spoteczenstwa francuskie-
go: postepujacy wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogdlnej
liczbie ludnosci jako skutek przedtuzania sie przecietnego okresu trwania zycia
oraz spadku dzietnosci. Zdanie sobie sprawy z tego, ze w XXI w., w zwigzku
z obnizaniem sie prawdopodobienstw zgondw, prawie kazda Francuzka czy
Francuz dozyje starosci, a konkretnie wieku emerytalnego powszechnie uzna-
wanego za poczatek starosci (60 lat) moze stanowi¢ podstawe do legitymacji
polityki spotecznej nakierowanej na pomoc ludziom starym w organizacji ich
coraz diuzszego zycia. W tym kontek$cie moze sie powiesc¢ realizacja zatozen
rzagdowego planu solidarnosci z osobami sedziwymi (,Plan Solidarité — Grand
Age”1), przewidzianego na lata 2007-2012, tak aby relacje miedzy czterema
pokoleniami ksztattowaty sie w fonie spoteczenstwa de facto solidarnego (société
solidaire).

Demograficzne aspekty procesu starzenia sie
spoteczenstwa francuskiego

Francuskie przepisy prawne okreslajace wiek emerytalny wskazujg cezure
wieku 60 lat. Ze wzgledu na istotne obnizenie wieku umieralnosci, a zatem i na

' Prezentacji zatozen szescioletniego planu ,Plan Solidarité — Grand Age” (2007-2012) dokonat
27 czerwca 2006 r. Philippe Bas, minister delegowany ds. rodziny.
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poprawe stanu zdrowia starszej generacji, przejscie na emeryture tzw. mtodych
starych? jest granicq jedynie umowng®. Problemy zwigzane z utratg autonomii
funkcjonalnej zaczynajg sie znacznie pdzniej, dlatego zgromadzone w opraco-
waniu dane dotyczg zazwyczaj trzech kategorii wiekowych w obrebie oséb
starych, oddajgcych stopien ich samodzielnosci: po ukonczeniu 60, 75 i 85
roku zycia. Okreslenia: osoby w czwartym wieku, czwartej generacji, sedziwe,
bardzo stare — stosowane zamienne, zarezerwowano dla subpopulacji oséb,
ktore ukonczyty 85 lat®.

Analiza danych demograficznych zdaje sie transponowa¢ odnoszace sie do
catej Unii Europejskiej obawy felietonisty ,Financial Times™ na grunt francuski:
czy Francja staje sie jednym wielkim domem starcow?. W 2005 r. blisko 21%
Francuzoéw (czyli ponad 12,5 min oséb) obchodzito swoje 60. urodziny,
8% (czyli blisko 5 mIn oséb) — 75 oraz 1,8% (czyli ponad 1 min) dotaczyto do
grona osob czwartej generacji. Stanowi to wzrost odsetka oséb starszych we
wszystkich kategoriach wiekowych w poréwnaniu do lat 60. XX w., kiedy wiel-
kosci te wyniosty odpowiednio: 17%, 4% i 1%. Prognozy demograficzne do
2050 r. wskazujg na szybki wzrost populacji nie tylko oséb starszych, ale i se-
dziwyche.

Starzenie sie spofeczenstwa francuskiego jest przede wszystkim konse-
kwencjg obnizenia poziomu rozrodczosci populacji. Z zestawienh statystycznych
od poczatku XX w. wynika staty wzrost liczby oséb starszych w kazdej z bada-
nych grup wiekowych (tab. 1). Réwny niemal 13% udziat os6b w wieku powyzej
60 lat w ogdlnej liczbie ludnosci na poczatku wieku wzrést do 16% po drugiej
wojnie swiatowej, aby ustali¢ sie na aktualnym poziomie blisko 21%. Towarzy-
szyt temu staty spadek udziatu oséb mtodych (ponizej 20 roku zycia) — ponad
34% w 1900 r. wobec okoto 25% obecnie. W minionym wieku zaznaczyta sie,
jak widaé, redystrybucja punktéw procentowych z dotu piramidy wiekowej po-
pulacji na szczyt7.

2 Zob. P. Szukalski: Osoby sedziwe w Polsce i w krajach Unii Europejskiej. Przeszto$¢, terazniej-

Sz0$8¢, przysztosc. £6dz 2004, s. 3-5.
® Por. K. Gigbicka: Europejska przestrzen socjalna. Zarys problematyki. Warszawa 2002, s. 147.
* Por. J.C. Henrard: ,Bulletin épidémiologique hebdomadaire” 2006, nr 5-6, s. 37. (dalej: ,BEH").
® J. Rifkin: Europejskie marzenie. Jak europejska wizjia zaémiewa American Dream. Warszawa
2005, s. 307.
C. Brutal, L. Omelek: Projections démographiques pour la France, ses régions et ses dépar-
tements: horison 2030-2050. ,Insee Resultats” 2003, nr 16, s. 40.
J. Gaymu: Aspects démographiques du vieillissement. ,BEH” 2006, nr 5-6, s. 38.
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Tabela 1

Ewolucja struktury wiekowej populacji francuskiej od poczatku XX w.

Lata

Wyszczegolnienie
1901 1920 1946 1960 1980 2000 2005

(F\’;"t’yus'a)cjaogé"em 38486 | 38382 | 40125 | 45465 | 53731 | 58749 | 60561

Ponizej 20 lat (%) 34,3 31,3 29,5 32,2 30,6 25,6 252
60 lat i wiecej (%) 12,7 13,8 16 16,8 17 20,6 20,8
75 lat i wiecej (%) 2,5 2,8 3.4 43 57 7,2 8,1
85 lat i wiecej (%) 0,3 0,3 0,4 0,6 1,1 2,2 1,8

Zrédto: Insee, Bilan démographique; dane na 1 stycznia danego roku.

Kolejnym istotnym czynnikiem, ktéry w okresie powojennym przyspieszyt
proces starzenia sie spoteczenstwa francuskiego jest przediuzenie sie prze-
cietnego okresu trwania zycia, innymi stowy spadek natezenia zgonéw w popu-
lacji osob starych. Coraz wiecej Francuzéw nie tylko osigga wiek emerytalny,
ale takze czwarty wiek®. Blisko 60% kobiet pokolenia poczatku XX w. (urodzo-
nych w 1900 r.) dozyto 60 lat. W miare uptywu czasu ich liczba wzrastata, tak
ze az 85% kobiet urodzonych 40 lat pdzniej obchodzito 60. urodziny. Ponadto,
podczas gdy te pierwsze zyly na emeryturze jeszcze przez 21 lat, okres trwa-
nia zycia tych drugich wydtuzyt sie o dalsze 6 lat.

Prognozy demograficzne wskazujg na wzrost odsetka osdb powyzej 60
roku zycia w catosci populacji (31% w 2030 r. i 35% w 2050 r.g). Za 49 lat ich
liczba sie niemal podwoi'®. Proces starzenia sie ludno$ci wzmocni sytuacja
dochodzenia do wieku 60 lat licznych generacji powojennego baby-boomu.
Podkresla sie réwniez postepujacy wzrost odsetka osdb sedziwych wérdd ludzi
starych. Przewiduje sie, ze w 2050 r. Francje, jak zresztg i inne kraje Unii Eu-

® G. Pison: France 2004: Espérance de vie franchit le seuil de 80 ans. ,Population et Sociétés”
2004, nr 410, s. 4.

® C. Brutal, L. Omelek: Op. cit., s. 40.

' International Forum on national Visions and Strategies. Seul 2002, s. 162.
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ropejskiej”, czeka prawdziwa ,eksplozja nestorow”. W perspektywie diugo-
okresowej 15, a nawet 20% oso6b powyzej 60 roku zycia osiggnie wiek czwar-
ty (85 lat), czterokrotnie wzrosnie liczba oséb obchodzacych setne urodziny
w 2030 r."2.

Tabela 2
Osoby stare w latach 2005-2050
(w tys. oraz jako odsetek catej populaciji)
Wyszczegol- Lata

niene 2005 2010 2020 2030 2040 2050
60 lat i wiecej
w tys. 12 583 14 104 17 131 19 906 21616 22 441
% 20,9 23,1 27,3 31,1 33,5 35
75 lat i wiecej
w tys. 4877 5476 6 050 8 377 10 397 11 573
% 8,1 9 9,6 13,1 16,1 18,1
85 lat i wiecej
w tys. 1082 1549 2149 2417 3 899 4810
% 1,8 2,5 3,4 3,8 6,1 7,5
100 lat i wiecej
w tys. 15 21 24 60 87 165
% 0,02 0,03 0,04 0,09 0,14 0,26

Zrédto: Insee 2003, Projections de population.

Warto zwréci¢ uwage, ze nawet jesli przyszte generacje dozyjg réznych
stadiéw starosci w lepszej kondycji zdrowotnej, to szybki rozrost subpopulacji
w czwartym wieku bedzie oznacza¢ zwiekszenie udziatu osdb starych o po-
waznie ograniczonej autonomii funkcjonalnej, wrecz niezdolnych do samo-
dzielnego wykonywania podstawowych czynnosci codziennych. Konieczno$c¢
zapewnienia coraz liczniejszym populacjom ludzi starych opieki na odpowied-
nim poziomie w nieunikniony sposéb wigze sie z kwestig wtasciwego roztoze-

" Szerzej na ten temat zob. P. Szukalski: Op. cit., s. 12 i nast.
2. C. Brutel: La population de la France metropolitaine en 2050: un vieillissement inéluctable. ,Eco-
nomie et Statistiques” 2002, nr 355-356, s. 55-71.
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nia odpowiedzialnosci na rodzine i spoteczenstwo, a zatem skutecznego po-
wigzania modeli ,solidarnosci spotecznej” (solidarités sociales) oraz ,solidarno-
Sci rodzinnej” — miedzypokoleniowej (solidarités familiales), przy zatozeniu, ze
ta ostatnia moze dotyczyé kohabitacji (cohabitation) miedzy az czterema poko-
leniami. Konkludujac te kwestie warto zacytowac L. Frackiewicz, ktéra stwier-
dza, ze [...] postepujgcy proces starzenia sie ludnoSci przy réwnoczesnym
obserwowanym kryzysie rodziny stawia szczegdlnie trudne zadania opiekun-
cze wobec starzejgcej sie generacji13.

W kontekscie wyzwania, jakie stoi przed politykg spoteczng, w postaci po-
mocy W organizacji coraz dtuzszego zycia Francuzéw, warto odnies¢ sie do
jednej z istotnych determinant zycia ludzi po szesc¢dziesigtce, jakg jest ich sy-
tuacja matrymonialna. Przytoczmy fakty demograficzne: wskazujg one na spa-
dek umieralnosci wéréd oséb bardzo starych, a wiec i na przedtuzanie sie
okresu trwania zycia kazdego ze wspodtmatzonkdéw po szescédziesigtce. W re-
zultacie stan owdowienia przesuwa sie w czasie. W 1962 r. 52,8% os6b powy-
zej 60 roku Zycia zyto w zwigzku matzeriskim wobec 59,5% obecnie*. Powoli
zmniejszaé sie bedzie takze wspdtczynnik feminizacji zaawansowanej starosci
(tab. 3), czyli wzrosnie odsetek osob bardzo starych posiadajacych zyjacego
wspotmatzonka, ktory z reguty traktowany jest jako pierwszoplanowy opiekun
rodzinny.

Tabela 3

Wspotczynniki feminizacji populacji oséb sedziwych we Francji w latach 1950-2050
(liczba kobiet w przeliczeniu na 1000 mezczyzn)

Lata

1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000 | 2010 | 2020 | 2030 | 2040 | 2050

1936 | 2056 | 2457 | 2405 | 2223 | 2207 2075 | 1986 | 1790 1810 | 1804

Zrédto: Word population prospects. The 2000 revision. T. Il Sex and age. New York
2001.

B Frackiewicz: Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalnej. W: Wykluczenie spo-
teczne. Red. L. Frackiewicz. Katowice 2005, s. 14.

" C. Delbés, J. Gaymu: Passé 60 ans: de plus en plus souvent en couple? ,Population et Société-
s” 2003, nr 389, s. 4; J. Gaymu: Aspects démographiques du vieillissement. ,BEH” 2006, nr 5-6,
s. 39.
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Zycie wdowy/wdowca czesciej niz dawniej jest zyciem samotnym. Aktualnie
z dala od zstepnych mieszka 27% os6b powyzej 60 roku zycia, co stanowi
wzrost 6% w porownaniu z 1962 r. W ostatnim dziesiecioleciu nastapit regres
sytuacji kohabitacji miedzypokoleniowej — odsetek osdb starych mieszkajacych
pod jednym dachem wraz ze zstepnymi wynoszacy 22% w 1962 r. spadt do
poziomu 8,7% w 1999 r. Obecnie udziat oséb starszych i samotnych jest trzy
razy wiekszy od tych, ktére funkcjonujg w modelu zycia wielopokoleniowego,
czestszego w latach 60. Ewolucja ta dotyczy wszystkich grup wiekowych oséb
starych, nasila sie w okresie bardzo pdznej starosci’®, a jej przyczyn nalezy
upatrywa¢ w czynnikach spoteczno-sanitarnych, ktérymi sa: silna potrzeba
niezaleznosci mtodych, efekty urbanizacji i spadku liczby firm rodzinnych, po-
prawa warunkéw zycia oséb starszych, ich stanu zdrowia, poziomu wyksztal-
cenia i dochodéw finansowych, rozwdj polityki opieki nad osobami starymi
w ich domach, modernizacja mieszkan pod katem potrzeb oséb starszych.
Wszystkie te czynniki zestawione razem majg umozliwi¢ ludziom starym prze-
bywanie tam, gdzie chcg tak dtugo, jak tylko chca i moga, a z badan wynika, ze
najczesciej po przejsciu na emeryture chcg pozostaé w domu. Zycie w zakia-
dach (domach starcow, placowkach opieki dlugoterminowej) zaczyna sie znacz-
nie pdzniej, wraz z bardzo znaczaca utratg niezaleznosci.

Z powyzszej analizy wytania sie obraz populacji os6b starych pod wieloma
wzgledami wyjatkowej i majacej coraz mniej punktéw wspdlnych z réwiesnika-
mi we wczesniejszych dziesiecioleciach: Francuzi zyja coraz dtuzej, w coraz
lepszych warunkach socjalno-ekonomicznych, coraz czesciej przekraczajg
rézne etapy wieku poemerytalnego w dwadjke, mieszkajg coraz rzadziej u swych
zstepnych i dopiero wiek bardzo zaawansowany, ktéremu towarzyszg istotne
trudnosci czy wrecz niemoznos¢ wykonywania podstawowych czynno$ci zy-
cia codziennego wymusza na nich perspektywe zycia w zaktadach opiekun-
czych.

Aktualne regulacje prawne dotyczace systemu pomocy
i opieki dla os6b starych

Tendencja do wydtuzania sie przecietnej dlugosci zycia po emeryturze
(os6b powyzej 60 roku zycia obserwowana od lat 50. oraz powyzej 75 roku
zycia widoczna od lat 70.) oraz towarzyszacy temu przyrost sytuacji niesamo-
dzielnoéci (dépendance) fizycznej i umystowej oséb bardzo starych stanowi

'S C. Brutel: Op. cit., s. 55-71.
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istotne wyzwanie dla medycyny i spoteczehstwa w zakresie sprostania zada-
niom zapewnienia odpowiedniej opieki coraz liczniejszej generacji oséb sedzi-
wych. W odpowiedzi na zmiane struktury demograficznej od drugiej potowy lat
90. podejmowane sg istotne reformy panstwowe majace na celu usprawnienie
systemu pomocy i opieki nad seniorami, a zarazem przeciwdziatanie ich wyklu-
czeniu spotecznemu. Chodzi tu 0 modernizacje i zwiekszenie potencjatu me-
dycznego zaktadéw opieki od 1997 r. oraz o ustanowienie w 2002 r. dodatku na
rzecz samodzielnosci oséb starych, tzw. APA (Allocation personnalisée
d’autonomie), dyspozycji pomocy finansowej o charakterze powszechnym,
przeznaczonej dla oséb powyzej 60 roku zycia, spetniajgcych odpowiednie
kryteria niesamodzielnosci (tzw. GIR 1-4). W kolejnych latach, zwtaszcza na
skutek upatéw sierpniowych 2003 r., ktore istotnie podwyzszyty poziom umie-
ralnosci wsrdd generacji oséb starych16 i ujawnity skale problemu $rodowisko-
wej izolacji tej subbpopulacji, rzad J.P. Raffarina opracowat plan solidarnosci
z osobami starymi pod nazwa ,Vieillissement et solidarités”, zaktadajgcy m.in.
identyfikacje i ,nadzor” nad osobami starymi zyjacymi samotnie, stworzenie
dodatkowych miejsc w domach starcéw do 2007 r. W celu skonsolidowania
systemu finansowania $wiadczehn pomocy i opieki dla oséb starych niesamo-
dzielnych (APA), rok po upatach, na mocy ustawy z 30 czerwca 2004 r. powo-
tano do zycia narodowy fundusz solidarnosci na rzecz samodzielnosci oséb
starych i niepetnosprawnych, tzw. CNSA (Caisse Nationale de solidarité pour
autonomie)”. Roéznice w poziomie finansowania APA przez poszczegdlne de-
partamenty z podatkéw lokalnych sg korygowane z czesci powszechnego
ubezpieczenia spotecznego (CSG — Contribution sociale généralisée) oraz
zdrowotnego. ,Kasa solidarnosci” CNSA nie tylko przejeta srodki publiczne,

'® Na 156 000 0s6b zmartych w 2003 r. blisko 20 000 przypada na sierpien. Analiza danych z po-
przednich lat nie wskazuje na podwyzszong umieralnos¢ w sierpniu, tak ze obserwowany
w 2003 r. wzrost zgondéw nalezy uzna¢ za konsekwencje upatéw. Odnotowano umieralno$é
w placéwkach opieki dla oséb starych (EHPA — établissement d’hébergement pour personnes
agées) wyzsza o okoto 7500 oséb w poréwnaniu ze $rednig z 11 pozostatych miesiecy tego ro-
ku, co stanowi zarazem potowe nadwyzki zgonéw catej populacji niezaleznie od wieku, oszaco-
wang przez Institut de veille sanitarie (InVS) na 15 000 oséb. Zaznaczmy, ze w zaktadach dla
o0so6b starych przebywa zaledwie 10% osob powyzej 75 roku zycia. Najwiekszy wzrost zgonow
w sierpniu odnotowano w domach starcéw (maisons de retraite): 14 100 oséb wobec $rednio
8400 w kazdym innym miesigcu tego roku, a wiec o 2/3 wiecej. Nadwyzka zgondw wyniosta
1400 (wzrost 0 50%) w poréwnaniu z pozostatymi miesigcami 2003 r. w placéwkach opieki dtu-
goterminowej (unité de soins de longue durée) oraz 400 (wzrost o jedng trzecia) w osrodkach
logements — foyers.

Ustawa z 30 czerwca 2004 r. o solidarnosci na rzecz samodzielnosci oséb starych i niepetno-
sprawnych. Loi du 30 juin 2004 relative a la solidarité pour I'autonomie des personnes &gées et
des personnes handicapées. ,Journal Officiel de la République Frangaise” (dalej: “J.0.R.F.”)
2004, nr 151, s. 11944, tekst nr 1.
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ktérymi dotad dysponowat fundusz FFAPA (Fonds de financement de
I'allocation personalisée d’autonomie), ale takze uzyskata dodatkowe przycho-
dy, m.in. z tzw. dnia solidarnosci (journée de solidarité) na pokrycie kosztéw
dziatan w duchu spotecznej reintegracji generacji oséb starszych. Chodzi tu
o ustanowienie podatku dla przedsiebiorstw publicznych i prywatnych (w wyso-
kosci 0,30%) z tytutu zastgpienia jednego dnia wolnego od pracy przypadaja-
cego na poniedziatek wielkanocny nieodptatnym dniem pracujagcym, to znaczy
przy utrzymaniu miesiecznego wynagrodzenia pracownikdw na dotychczaso-
wym poziomie.

Nie tylko system finansowania APA wymagat zreformowania. W celu zapo-
biegania wykluczeniu oséb starych nalezato takze usprawnié system informac;ji
0 pomocy i opiece dla ,sedziwej’ populacji. Na poziomie departamentalnym
powotano w tym celu lokalne osrodki informacyjne, tzw. Clic'®, majace za za-
danie informowanie o formach pomocy dla oséb starych, szacowanie lokalnych
i indywidualnych potrzeb, wdrazanie tzw. planéw pomocy (plan d’aide) dla be-
neficjentdw APA, a takze prowadzenie dziatan prewencyjnych i partycypowanie
w organizowaniu szkolen dla opiekunéw spotecznych.

W odniesieniu do tej kategorii oséb starych, ktdrg stanowig osoby niepetno-
sprawne nalezy zauwazyc, ze 1 stycznia 2006 r. wprowadzono w zycie przepi-
sy ustawy z 11 lutego 2005 r. o réwnos$ci praw i szans 0s6b niepetnospraw-
nych19. Osobom tym przystuguje zapomoga wyréwnawcza (Prestation de com-
pensation), czyli Swiadczenie wyptacane bez wzgledu na poziom ich dochoddéw
w celu zrekompensowania podwyzszonych kosztéw zycia zwigzanych z nie-
petnosprawno$cia. Ta sama ustawa naktada na wspdlnoty terytorialne obowia-
zek dostosowania miejsc publicznych i srodkéw transportu do potrzeb tej kate-
gorii populaciji.

Ciekawe jest przebadanie rezultatéw przetransponowania powyzszych re-
gulacji prawnych w praktyce, a wiec zbilansowanie jakosci i skuteczno$ci sys-
temu pomocy i opieki nad osobami starymi we Francji. W tym celu zostanie
pokazane: jak funkcjonujg w praktyce podmioty pomocy dla senioréw, czy po-
daz i jakos¢ ustug swiadczonych przez placéwki opieki dla osdb starych jest
wystarczajaca, jaka jest skutecznosé¢ pomocy osobom starym, Swiadczonej
w ich domostwach, czy system finansowania tej pomocy jest koherentny.

'8 Centres locaux d’information et de coordination.
9 LOI n° 2005-102 du 11 février 2005 pour I'égalité des droits et des chances, la participation et la
citoyenneté des personnes handicapées. ,J.0O.R.F.” z 12 lutego 2005 .
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ALLOCATION PERSONNALISEE D’AUTONOMIE (APA)*

Podstawe prawng dla dodatku na rzecz samodzielnos$ci os6b starych (APA) daje
ustawa z 20 lipca 2001 r2w praktyce dyspozycja ta zaczeta obowigzywac¢ od
1 stycznia 2002 r. Rozdysponowanie dodatku finansowanego (na jednakowych za-
sadach na catym terytorium panstwowym) z podatkéw departamentalnych, uzupet-
nianych przez srodki publiczne, niwelujgce dysproporcje miedzy poszczegdlnymi
departamentami pozostaje w gestii Rad Generalnychzz. W Swietle ustawy, prawo do
zasitku przystuguje kazdej osobie powyzej 60 roku zycia, ,[...] mieszkajgcej we Fran-
¢ji, niezdolnej do przyjecia na siebie skutkéw braku lub utraty samodzielnoSci fizycz-
nej lub umystowej”. Ponadto ustawa stanowi, Zze zasitek wyréwnawczy przystuguje
LLym osobom, ktére mimo $wiadczonych ustug opiekunczych, potrzebujg pomocy
w wypetnianiu podstawowych czynno$ci codziennych lub tym osobom, ktérych stan
zdrowia wskazuje na konieczno$c¢ regularnej opieki”. Dla oszacowania stopnia utraty
samodzielnosci i okreslenia zakresu koniecznych swiadczen stosuje sie tzw. kryteria
AGGIR (Autonomie Gérontologie Groupe Iso — Ressources). Okreslenia stopnia
niesamodzielnosci (dépendance) osob starszych dokonuje w zaktadach opiekun-
czych tzw. lekarz koordynujacy (médecin-coordinateur), a w miejscu zamieszkania
osoby starszej23 co najmniej jeden cztonek ekipy medyczno-spotecznej, tj. lekarz lub
pracownik spoteczny, w ciggu miesigca od zarejestrowania wniosku. Ewaluacji grupy
niesamodzielnosci (GIR 1-6), a zarazem pielegnacji, do ktérej dana osoba zostaje
zakwalifikowana, dokonuje sie z uwzglednieniem 10 czynnikdw (tzw. variables
x<discriminantes”): 1) logika w konwersacji i/lub zachowaniu, 2) orientacja co do czasu
i przestrzeni, 3) mycie sie, 4) ubieranie sie, 5) odzywanie sie, 6) kontrola nad funk-
cjami pecherza moczowego i/lub odbytu, 7) wstawanie z t6zka, siadanie, ktadzenie
sie spa¢, 8) poruszanie sie w domu lub w placéwce, 9) przemieszczanie sig¢ na ze-
wnatrz bez srodkéw transportu, 10) komunikacja na odlegtos¢: korzystanie ze $rod-
koéw transportu, telefonu, systemu wzywania pomocy. Dla tych oséb, ktére, na pod-
stawie powyzszych kryteridw zostaty zakwalifikowane do grup GIR 1-4 (gdzie GIR 1

20

2

22
23

Swiadczenia dla oséb starych niesamodzielnych regulowano od 1997 r. w ramach PSD — Presta-
tion Spécifique Dépendance, a od 1 stycznia 2002 r. w ramach APA — Allocation Personnalisée
d’Autonomie. Opracowanie na podstawie: Loi no 2001-647 du 20 juillet 2001 relative a la prise
en charge de la perte d'autonomie des personnes &gées et a l'allocation personnalisée d'auto-
nomie. ,J.O.R.F.” 2001, nr 167; L’Allocation Personnalisée d’Autonomie, http://www.personnes-
agees.gouv.fr; M. Perben: L’Allocation Personnalisée d’Autonomie au 31 mars 2005. DRESS,
,Etudes et Résultats” 2005, nr 415; A. Campéon, B. Le Bihan: Les plans d’aide associés
a L’Allocation Personnalisée d’Autonomie, DRESS, ,Etudes et Résultats” 2006, nr 461; Le di-
spositif institutionnel d’aide et de soins aux personnes agées. ,BEH” 2006, nr 5-6.

Loi no 2001-647 du 20 juillet 2001 relative a la prise en charge de la perte d'autonomie des
personnes agées et a l'allocation personnalisée d'autonomie. ,J.0O.R.F.” 2001, nr 167.

J.C. Henrard, J. Ankri: Vieillissement, &ge et santé publique. ENSP 2003.

Pod pojeciem ,opieki” w miejscu zamieszkania (domicile) ustawodawca rozumie nie tylko opieke
$wiadczong w mieszkaniu/domu osoby starszej lub jej rodziny, ale takze tzw. rodziny przyjmuja-
cej osobe starszg (famille d’accueil, zob. Code de I'action sociale et des familles, titre 1V, livre IV)
badz w matych (do 25 oséb) zaktadach dla oséb starych niesamodzielnych (EHPAD).
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oznacza najwyzszy, a GIR 4 — $redni stopien utraty samodzielnosci) opracowuje sie
tzw. plan pomocy w miejscu zamieszkania (plan d’aide), przewidujacy ilo$¢ godzin
i rodzaj pomocy24. W przygotowaniu tego planu bierze sie pod uwage 7 kolejnych
czynnikdw (tzw. variables ,ilustratives”): 1) prowadzenie budzetu domowego,
2) przygotowywanie positkow, 3) sprzatanie, 4) korzystanie ze srodkéw transportu,
5) zakupy, 6) stosowanie sie do zalecen lekarza, 7) spedzanie wolnego czasu. Kaz-
dej z tych 17 kategorii czynnosci przyporzadkowuje sie jedng z trzech ocen: A — ozna-
cza, ze czynnosci sg wykonywane samodzielnie, spontanicznie i wkasciwie, B — kore-
sponduje z czesciowym wykonaniem czynnosci, C — zarezerwowana jest dla czynno-
$ci nierealizowanych).

W ramach systemu oceny stopnia niesamodzielnosci osob starszych AGGIR
przewiduje sie 6 grup GIR 1-6, ktére charakteryzuje sie nastepujaco:
GIR 1: do tej grupy kwalifikuje sie osoby starsze, ktore nie moga wsta¢ z t6zka i sg
obarczone catkowitym inwalidztwem umystowym, jak réwniez osoby u schytku zycia;
osoby te wymagaja statej opieki.
GIR 2: grupa ta miesci dwie kategorie oséb: 1) te, ktére sg obarczone jedynie cze-
Sciowym inwalidztwem umystowym, ale nie mogg wstac z tézka lub poruszajg sie na
wozku inwalidzkim i wymagajg pomocy przy wykonywaniu wiekszosci czynnosci
codziennych, 2) osoby, ktére wprawdzie zachowaty zdolno$¢ do samodzielnego
poruszania sie, ale sg obarczone istotnym inwalidztwem umystowym.
GIR 3: odnosi sie do osob, ktdre zachowaty samodzielnos¢ umystowa, a takze cze-
Sciowg autonomie ruchowa, ale potrzebujg interwencji kilka razy dziennie z powodu
utraty kontroli nad funkcjami pecherza moczowego i/lub odbytu.
GIR 4: obejmuje dwie kategorie oséb: 1) te, ktére nie potrafig same podnosi¢ sie do
pionu, ale jak juz wstang moga sie porusza¢ wewnatrz mieszkania; czasem potrze-
bujg pomocy przy myciu sie i ubieraniu (osoby te w wiekszosci samodzielnie sie
odzywiajg), 2) te osoby, ktére nie wykazujg wprawdzie zasadniczych dysfunkcji ru-
chowych, ale wymagajg pomocy przy utrzymaniu higieny (w tym wydalaniu) i przygo-
towaniu positkow.
GIR 5: zawiera osoby, ktére samodzielnie poruszajg sie¢ w mieszkaniu, odzywiajg sie
i ubierajg, a pomocy potrzebujg sporadycznie przy myciu sie, przygotowywaniu posit-
kéw i sprzataniu.

% APA stuzy finansowaniu $wiadczen w miejscu zamieszkania (tj. sprzatanie, opieka w miejscu
zamieszkania w ciggu dnia lub w nocy, krétkoterminowy, w tym jednodniowy pobyt w placéwce
opiekunczej, donoszenie positkow, system wzywania pomocy, drobne prace przystosowania
mieszkania do potrzeb osoby niesamodzielnej, ustugi pralnicze, zapewnienie transportu) oraz
$rodkéw pomocy technicznej (tj. woézek inwalidzki, kule, 16zko opieki medycznej, materac prze-
ciwodlezynowy). W przypadku, gdy rodzina przyjmuje osobe starsza i zapewnia jej pomoc (tzw.
famille d’accueil), plan pomocy beneficjentowi APA uwzglednia koszty tej interwencji, jak réwniez
pomocy os6b trzecich.

% stycznia 2006 r. wydatki okre$lone w planach pomocy dla oséb starszych mogty wynie$¢ mak-
symalnie w skali miesigca: 1168,76 euro dla GIR 1,/1001,79 euro — GIR 2,/751,34 euro — GIR
3/500,90 euro — GIR 4.
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Gir 6: do tej grupy kwalifikuje sie osoby, ktére nie utracity samodzielnosci w wykony-
waniu podstawowych czynnosci codziennych.

Tylko osobom zakwalifikowanym do jednej z czterech pierwszych grup, okresla-
jacych stopien niesamodzielnosci (GIR 1-4) przystuguje prawo do zasitku wyrow-
nawczego APA. Kwota dodatku przyznawanego przez przewodniczgcego Rady Ge-
neralnej departamentu, na wniosek siedmioosobowej komisji APA, jest ustalana
w zaleznosci od miejsca przebywania beneficjenta (we wtasnym mieszkaniu lub
w placéwce), stopnia jego niesamodzielnosci (GIR 1,2,3 lub 4) i ewentualnie po-
mniejszona o udziat wiasny beneficjenta (tzw. ticket modérateur), zalezny od jego
dochodéw. W przypadku pomocy i opieki $wiadczonej w miejscu zamieszkania rze-
czywiste wydatki okreslone indywidualnie dla kazdego z beneficjentéw w tzw. planie
pomocy nie mogq przekroczy¢ wartosci maksymalnej wysokos$ci dodatku, ustalonej
dla kazdej grupy GIR®. Udziat witasny beneficjentéw wynosi, w zaleznosci od docho-
dow, od 0 do 90% tej kwoty. W zaktadach opieki nad osobami starymi niesamodziel-
nymi (EHPAD) dodatek APA pomaga pensjonariuszom na pokrycie czesci kosztéw
opieki zwigzanej z ich niesamodzielnoscig (tzw. tarif dépendance), w zaleznosci od
jej stopnia oraz poziomu dochodéw beneficjenta.

Tabela 4

Liczba beneficjentow APA wedtug stopnia niesamodzielnosci na 31 marca 2005 r.

Miejsce zamieszkania Placowki opieki dla oséb R

L L . - azem

Swiadczeniobiorcy starych niesamodzielnych
GIR 1 16* 55 71
GIR2 102 151 253
GIR 3 116 61 177
GIR 4 280 92 372
Razem: 513 360 873

* Dane w tys.

Zrodto: EMPA, Drees.
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Zakres swiadczen pomocy spotecznej dla osob starszych

Francuski system pomocy i opieki nad osobami starymi obejmuje pomoc
w miejscu zamieszkania swiadczeniobiorcy (aide a domicile) oraz pomoc insty-
tucjonalng (stacjonarna, zakiadoquG).

Pomoc instytucjonalna

W tym przypadku wyrdznia sie zakfady opieki dla oséb starych (EHPA —
établissement d’hébergement pour personnes élgées)27 (dalej: EHPA) oraz
zaktady opieki dla oséb starych niesamodzielnych (EHPAD — établissement
d’hébergement pour personnes agées dépendantes) (dalej: EHPAD). Te ostat-
nie podpisaty, na mocy ustawy z 24 stycznia 1997r.%, wieloletni uktad trojstron-
ny (tzw. convention tripartite) z przewodniczacym Rady Generalnej na pozio-
mie departamentu oraz prefektem dla rozdysponowania srodkéw z kasy cho-
rych (Assurance Maladie). Ukfad ten okre$la warunki jakosci ustug medyczno-
-opiekunczych $wiadczonych w zaktadach oraz ich finansowania, zalezne nie
od prawnego statusu placowki (dom starcéw, jednostka opieki dtugotermino-
wej), lecz od stopnia niesamodzielnosci pacjentow. Placéwki opieki nad oso-
bami starymi, ktére podpisaty uktad sa wyposazone w f6zka intensywnej opieki
medycznej, wykazujg zatem podwyzszong gotowosé przyjecia oséb starych
naznaczonych inwalidztwem fizycznym i/lub umystowym (grupy GIR 1-4).

Od reformy 1997 r. koszty pobytu w placéwkach opieki nad osobami starymi
(EHPA) rozktadajg sie miedzy trzy podmioty: rezydenta, ktéry ponosi koszty
mieszkaniowe (zakwaterowania — tarif hébergement)®®, kase chorych (Assu-
rance Maladie) w zakresie kosztéw opieki medycznej (tarif soins), departamen-
ty (tarif dépendance) w zakresie rozdysponowania APA (od reformy 2002 r.,

% 7a: P. Bledowski: Pomoc spofeczna i opieka nad osobami starszymi w RFN. Warszawa 1996,
s. 119 nast.

7 Zob. ustawa nr 75-535 z 30 czerwca 1975 r. dotyczaca instytucji spotecznych i medyczno-
-spotecznych (institutions médico-sociales).

%8 | 0i no 97-60 du 24 Jjanvier 1997 tendant, dans l'attente du vote de la loi instituant une prestation
d'autonomie pour les personnes agées dépendantes, a mieux répondre aux besoins des per-
sonnes agées par l'institution d'une prestation spécifique dépendance. ,J.O.R.F.” z 25 stycznia
1997 r.

% pobyt w placdéwkach opieki dla osob starych (EHPA) w zakresie kosztéw zakwaterowania (héb-
ergement) jest finansowany z dochodéw pensjonariuszy, powiekszonych w razie potrzeby przez
$wiadczenia finansowe w postaci dodatku mieszkaniowego (allocation logement lub A.P.L. —
— Aide Personnalisée au logement) oraz departamentalnej pomocy socjalne;j.
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wczesniej PSD) w zalezno$ci od stopnia niesamodzielnosci pacjenta i jego
dochoddéw. Jak juz wspomniano, wprowadzenie tej trzeciej komponenty (tarif
dépendance) majacej na celu wyréwnanie podniesionych kosztéw zwigzanych
z niesamodzielnoscig beneficjentdow APA w wypetnianiu czynnosci codziennych
(GIR 1-4) miato zwiekszy¢ zdolnos¢ placowek do zapewnienia pensjonariu-
szom specjalistycznej opieki medycznej3°. Dodajmy, ze w ramach uktadu troj-
stronnego wigzacego zaktad, departament i panstwo APA moze przyja¢ forme
0golnej dotacji, obliczonej z uwzglednieniem sredniego stopnia utraty samo-
dzielnosci wszystkich pensjonariuszy danego zaktadu. W tym przypadku dota-
cja nie przystuguje poszczegdlnym rezydentom placéwki, lecz zaktadowi, ktéry
otrzymuje jg w formie comiesiecznych przelewdw, stanowigcych 1/12 rocznej
dotaciji.

W skiad personelu medyczno-opiekunczego tych zaktadéw, ktérych pensjo-
nariuszy cechuje relatywnie dobry stan zdrowia i nie wymagajg systematycznej
opieki lekarskiej wchodza: wykwalifikowane osoby (ij. lekarze, kinezyterapeuci,
masazysci, fizjoterapeuci, rehabilitanci, psychoterapeuci, sanitariusze) z ze-
wnatrz, wykonujgce swojg profesje niezaleznie (w domach pacjentéw, gabine-
tach prywatnych itp.), optacane przez placéwki za wykonane ustugi pielegna-
cyjne, a takze stuzby medyczno-spoteczne SSIAD (services de soins infirmiers
a domicile) zrzeszajace pielegniarki Swiadczace, na zalecenie lekarskie, ustugi
w domach 0séb chorych lub niesamodzielnych powyzej 60 roku 2ycia31. Zakta-
dy zamieszkiwane przez osoby w ztym stanie zdrowia, wymagajgce statego
nadzoru medycznego mogq takze posiadac personel stacjonarny. W tym przy-
padku konieczne jest jednak uzyskanie zezwolenia administracyjnego za-
Swiadczajgcego o spetnieniu przez zaktad warunku odpowiedniej ilosci t6zek
intensywnej opieki medycznej, przystosowanych dla potrzeb pensjonariuszy
obarczonych powaznym inwalidztwem umystowym i/lub fizycznym (tzw. lits
,,médicalisés”sz). Swiadczenia z zakresu stacjonarnej opieki dtugoterminowej

% Dekret z 26 kwietnia 1999 r. Décret no 99-316 du 26 avril 1999 relatif aux modalités de tarifica-
tion et de financement des établissements hébergeant des personnes agées dépendantes.
J.O.R.F.” z 27 kwietnia 1999 .

% SSIAD zapewnia takze ustugi pielegniarskie, ustugi z zakresu higieny oraz pomoc w wykonywa-
niu podstawowych czynnosci zycia codziennego osobom dorostym ponizej 60 roku zycia: nie-
petnosprawnym lub przewlekle chorym. Dtugoterminowa opieka domowa przystuguje, gdy zaleci
ja lekarz.

% pojeciem tym okresla sie 16zka intensywnej opieki medycznej w tych placéwkach, ktére podpisa-
ty uktad trojstronny z przedstawicielami: departamentu (decydentem jest przewodniczacy Rady
Generalnej, na wniosek komisji APA) oraz instytucji ubezpieczenia zdrowotnego (decydentem
jest prefekt). Dotaczajg do nich takze miejsca w oddziatach opieki medycznej (section de cure
médicale), jesli takie zostaty wydzielone w zaktadach oraz t6zka w tych placéwkach opieki diugo-
terminowej (USLD), ktére jeszcze nie podpisaty konwenc;ji.
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(USLD) traktowane sa jako ustugi intensywnej opieki medycznej, majace na
celu unikniecie hospitalizacji pensjonariusza.

Klasyfikacja EHPA jest zwigzana z oceng stopnia samodzielnosci ich
mieszkancow oraz odmienng organizacjg. Pod koniec 2003 r. funkcjonowato
10 526 takich placowek, w tym 2975 osrodkéw mieszkalnych logements-foyers,
6376 domow starcéw (maisons de retraite), 1044 zaktady opieki dlugotermino-
wej (dalej: USLD — unités de soins de longue durée) oraz 131 placéwek opieki
tymczasowej (. résidences d’hébergements temporaires33). Trzy pierwsze typy
placowek oferowaty tagcznie 670 000 miejsc.

Osrodki logements-foyers to placéwki powstate w latach 70. ubiegtego wie-
ku, oferujgce pomieszczenia mieszkalne dla osdb starszych w dobrym stanie
zdrowia, ktore jednak z réznych powodow nie chcg lub tez nie mogg pozostac
w domu (np. ze wzgledu na zte warunki mieszkaniowe, Smieré wspdétmatzonka,
izolacje srodowiskowa, poczucie zagrozenia, brak pomocy lub odpowiedniej
organizacji opieki ze strony pomocy rodzinnej lub profesjonalnej). Domy te nie
tylko oferujg pensjonariuszom samodzielne mieszkania, ale takze pomieszcze-
nia wspdlne (jadalnia, taznia, sala rekreacyjna) i mozliwo$¢ korzystania z ustug
fakultatywnych, tj. pralni, restauracji, sprzatania pokoi, animacji, terapii zaje-
ciowej. Infrastruktura zajeciowa jest odpowiedzig na potrzebe oséb starszych
stworzenia takiej atmosfery, aby czuli sie jak petnoprawni mieszkancy domu
korzystajacy — odpfatnie — z odpowiednich swiadczen. Na ich zyczenie ustugi
opiekunczo-medyczne sg dostarczane przez niezaleznych lekarzy, pielegnia-
rzy, stuzby opiekuncze $wiadczace ustugi w domach itp. Zaktady te w zdecy-
dowanej wiekszo$ci nie sg przystosowane do potrzeb oséb, ktére utracity auto-
nomie funkcjonalng lub sg obarczone inwalidztwem umystowym. Nie sg w sta-
nie sprosta¢ zadaniom zwigzanym z procesem starzenia sie, a wiec i utratg
samodzielnosci ich mieszkancow. Pod koniec 2003 r. dysponowaty jedynie 7%
miejsc specjalistycznej opieki medycznej. Administrowanie tych osrodkéw po-
zostaje w gestii gmin (miejskiego osrodka pomocy spotecznej — Centre d’Action
Social) lub stowarzyszehh wynajmu mieszkah (associations de logements
locatifs).

Pensjonariuszami doméw starcow (maisons de retraite) sg zazwyczaj osoby
starsze w relatywnie dobrym stanie zdrowia, obarczone niskim stopniem nie-
samodzielnoéci. Majg one do dyspozycji mieszkania umeblowane, potaczone
telefonicznie z dyzurkg pielegniarska, z mozliwoscig wezwania w razie potrze-
by fachowej pomocy medycznej i interwencji lekarskiej. Oprécz opieki medycz-

5 Nalezy zaznaczy¢, ze oprécz wskazanych w raporcie résidences d’hébergements temporaires
funkcjonujg takze inne placéwki pobytu tymczasowego. Cour des comptes, Les personnes dgées
dépendantes. Syntheése du Raport public particulier, listopad 2005 r.
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nej, specjalistycznych zabiegdw, terapii ruchowej, masazy, gimnastyki rehabili-
tacyjnej, fizjoterapii itp. korzystajg z restauracji, pomieszczen rekreacyjnych,
ustug pralniczych i sprzatania mieszkan. Nalezy podkresli¢, ze te domy star-
céw, ktore podpisaty uktad tréjstronny wykazujg zdolno$¢ do swiadczenia ustug
z zakresu specjalistycznej opieki medycznej dla tych oséb, ktére tymczasowo
lub trwale utracity zdolno$¢ do wykonywania samodzielnie czynnosci zycia
codziennego badz tez pozostajg w stanie chorobowym wymagajagcym statego
nadzoru medycznego i swiadczen rehabilitacyjnych. Placéwki te posiadajg
odpowiednie zaplecze techniczne oraz wykwalifikowany personel opiekunczo-
-medyczny niezalezny lub stacjonarny. Pensjonariusze doméw starcéw zacho-
wujg prawo wyboru lekarza, pielegniarza/rki, kinezyterapeuty itp. spoza pla-
cowki, swiadczacych ustugi niezaleznie, lecz w tych zaktadach, w ktérych wy-
dzielony jest oddziat opieki medycznej (tzw. section de cure médicale), a bene-
ficjentem tych Swiadczen jest osoba starsza, opieka jest zapewniona przez
personel stacjonarny. Koszty zamieszkania w panstwowych domach starcow,
tak jak i w placowkach opieki dtugoterminowej (USLD — unités de soins de
longue durée) oraz zaktadach psychiatrycznych dla oséb starych (U.G.PSY —
— unités géronto — psychiatriques)34 ponosi pensjonariusz. Cena za dobe w tych
zakfadach obejmuje ustugi mieszkaniowe (hébergement), restauracyjne, cze-
Sciowo rekreacyjne, w zakresie sprzatania pokoi, a takze zabiegi profilaktyczne
przeciwdziatajgce utracie samodzielnosci (taryfikacja niesamodzielnosci — tarif
dépendance — GIR 5-6). Jesli dochody pensjonariusza nie sg wystarczajace na
pokrycie tych kosztéw, sg one uzupetniane srodkami pomocy spotecznej po
rozpatrzeniu wniosku w merostwie wlasciwym dla miejsca zamieszkania oraz
(w wiekszosci placoéwek) srodkami z zasitkdbw mieszkaniowych.

Opieke nad rezydentami zakladéw obarczonymi istotnym inwalidztwem
fizycznym i/lub umystowym (grupy niesamodzielnosci GIR 1-4) sprawujg pla-
céwki opieki dtugoterminowej (USLD — unités de soins de longue durée), afi-
liowane najczesciej przy szpitalach. Koszty opieki sg pokrywane z ubezpiecze-
nia zdrowotnego, koszty mieszkaniowe przez pensjonariuszy korzystajacych
w razie potrzeby z zasitkéw mieszkaniowych. Dodajmy, ze rezydenci placéwek
USLD sa gtéwnymi beneficjentami APA sposrod oséb przebywajacych w zakia-
dach.

A co z osobami starszymi, ktére nie wymagajg statego przeniesienia do
placéwki, lecz potrzebujg opieki $wiadczonej tymczasowo poza miejscem za-
mieszania z réznych powoddéw, np. pod nieobecnosé opiekuna rodzinnego,

¥ Placowki te funkcjonujace niezaleznie lub w ramach innego zaktadu majg pod swojg opieka matg
grupe oséb starych wprawdzie sprawnych ruchowo, ale obarczonych inwalidztwem psychicz-
nym.
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ktéry przebywa w szpitalu, wyjechat na wakacje lub pracuje w ciggu dnia,
z powodu izolacji Srodowiskowej w okresie zimowym, remontu w domu, wyjscia
ze szpitala po okresie hospitalizacji itd. itd? Potrzeby oséb starszych w tego
typu sytuacjach zyciowych zaspokajajg placowki czasowego pobytu (np. rési-
dences d’hébergements temporaires). Zazwyczaj placéwki te przyjmujg osoby
samodzielne, niemniej jednak zdarza sie, ze w jednostkach, zwtaszcza przyza-
k{adowych35 przebywajg osoby, ktére tracg autonomie ruchowg czy wykazujg
zaburzenia psychiczne. W$érdd placéwek tymczasowego pobytu mozna wyroz-
ni¢ te, kiére majg odcigzy¢ opiekunéw rodzinnych w pielegnacji osob star-
szych. Sg to np. jednostki nocnego lub dziennego pobytu, w ktérych, na wzor
ztobkow, osoby starsze przebywajg w ciggu dnia. Warto podkreslié, ze 3 lipca
2006 r.*® minister ds. rodziny Philippe Bas ogtosit nowe formy pomocy dla opie-
kunéw rodzinnych37. Zapowiedziat stworzenie w domach starcéw kazdego roku
w okresie pieciu lat 1100 dodatkowych miejsc czasowego (kilkudniowego lub
nawet kilkutygodniowego) pobytu oraz 2500 nowych miejsc dziennego pobytu
(places d’accueil de jour), przejmujacych obowigzki pomocy rodzinnej w ciggu
dnia.

Pensjonariusze placowek opieki

Przyjrzyjmy sie krétko charakterystyce pensjonariuszy placéwek dla oséb
starych, jaka wylania sie z badan DREES® prowadzonych pod koniec 2003 r.,
ktorych rezultaty zostaty potwierdzone w opracowaniu Cour des comptes z listo-
pada 2005 r., dotyczacym niesamodzielnych oséb starych®. Wyniki wykazuja
ewolucje cech i sytuacji oséb starych przebywajacych w trzech typach placo-
wek (pensjonatach logements-foyers, domach starcéw oraz placéwkach opieki
dtugoterminowej USLD) w poréwnaniu z 1994 r.

31 grudnia 2003 r. w placéwkach medyczno-spotecznych (w tym takze
dziennego lub nocnego pobytu tymczasowego) przebywato 644 000 osdb, co
stanowi wzrost 7% w poréwnaniu z 1994 r. (tab. 5).

% Afiliowane przy EHPAD.

% Conference Nationale de la Famille. Hotel de Matignon, 3 lipca 2006 r.

% Srodki te zostaty okreslone w ramach ,Planu solidarnosci z osobami bardzo starymi” (,Plan
Solidarité — Grand Age”), przedstawionego przez Ph. Basa 27 czerwca 2006 r.

% Direction de la recherche, des études, de I'évaluation et des statistiques. La clientéle des établ-
issement d’hébergement pour personnes agées, DRESS, ,Etudes et Résultats” 2006, nr 485,
s. 1-8. Przebadano sytuacje 63 000 oséb starych przebywajacych w 1002 zaktadach.

* Cour des comptes, Les personnes dgées dépendantes, Synthése du Rapport public particulier,
listopad 2005 r., s. 13 i nast.
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Tabela 5

Liczba os6b starych przebywajacych w placéwkach opiekunczych (EHPA)
w latach 1994 i 2003

Lata

Wyszczegolnienie 1994* 2003* 1994/2003

liczba oséb % liczba oséb % liczba oséb %
Pensjonaty 154 400 26 149 800 23 -4 600 -3
logements-foyers
Przyszpitalne 94 200 16 93 300 14 - 900 -1
domy starcow
Domy starcow 281 000 47 322 200 50 41 200 15
Placowki czaso- 2700 0 2000 0 -700 | -26
wego pobytu
USLD 68 000 11 76 700 12 8 700 13
EHPA ogétem 600 400 100 644 000 100 43 600 7

* Dane na 31 grudnia 1994 r. i 31 grudnia 2003 r.
** Dane nie odnoszg sie do wszystkich placéwek czasowego pobytu, lecz jedynie do tzw.
résidences d’hébergements temporaires

Zrodito: EHPA, Drees.

Sposréd pensjonariuszy trzech na czterech to kobiety, 84% ukonczyto 75 lat,
a przeszito potowa 85 lat, dziewieciu na dziesieciu nie miato juz wspétmaitzonka,
pozostajac w sytuacji czesciowej lub catkowitej utraty samodzielnosci w wyko-
nywaniu czynnosci codziennych. Srednio 10% oséb powyzej 75 roku zycia
oraz 25% osob, ktére ukonczyty 85 lat korzystato z opieki stacjonarnej. Obec-
nos¢ kobiet (stanowigcych az 2/3 ogdtu oséb w wieku powyzej 75 lat) w pla-
céwkach byla dwa razy wieksza niz udziat mezczyzn w tym samym wieku.
Przebywato tam bowiem 14% kobiet sposrdd tych, ktére ukonczyty 75 lat oraz
33% kobiet powyzej 85 roku zycia wobec odpowiednio: 6 i 17% udzialu mez-
czyzn. Zwazywszy, ze po pierwsze, na zycie w placowkach decyduje sie wiecej
0s0b samotnych (18% powyzej 75 lat) niz tych, ktére nadal majg partnera (3%),
a po drugie, ze kobiety srednio zyjg dtuzej niz mezczyzni, nie dziwi fakt, ze
w zakfadach znajdowato sie wiecej seniorek-wdow niz senioréw-wdowcow. Do
granicy wieku 68 lat udziat mezczyzn w placéwkach jest wyzszy niz kobiet,
nastepnie kobiety przewazajg liczebnie: wsrdd pensjonariuszy do 65 roku zycia
na 100 mezczyzn przypadaty 73 kobiety wobec 554 kobiet na 100 mezczyzn
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w wieku powyzej 90 lat. 31% mezczyzn wobec 11% kobiet przebywajgcych
w placéwkach nie ukonczyto 75 roku zycia.

Z badan wynika, ze Francuzi w zaktadach sg coraz starsi. Pod koniec 2003 r.
84% pensjonariuszy swietowato juz 75 urodziny, co stanowi wzrost 5% w po-
réwnaniu z 1994 r. (tab. 6), a 70% sposrdd nich miato 80 i wiecej lat. W rozpa-
trywanym czasie wzrést takze o 10 punktdéw procentowych udziat 90 (i wiecej)-
-latkbw w ogdlnej liczbie rezydentow, tak ze stanowili oni 30% osdb przebywa-
jacych w zaktadach (17% mezczyzn oraz 33% kobiet). Pod koniec 2003 r. sredni
wiek pensjonariuszy wyniost 83 lata i 2 miesigce®® wobec 81 lat i 10 miesiecy
w 1994 r., przy czym wzrost ten zaznaczyt sie wyrazniej w grupie kobiet (+ 1 rok
i 7 miesiecy) niz mezczyzn (+ 1 rok i 1 miesigc).

Tabela 6

Pensjonariusze placéwek opiekunczych wedtg ptci i wieku w latach 1994 i 2003*

Mezczyzni Kobiety Ogétem
Wiek
1994 r. 2003 r. 1994 r. 2003 r. 1994 r. 2003 r.
Ponizej 65 lat 13 10 4 2 6 4
65-69 lat 10 9 4 3 6 4
70-74 lat 13 12 8 6 10 8
75-79 lat 10 16 9 12 10 13
80-84 lat 22 22 25 23 24 23
85-89 lat 20 14 28 21 25 19
90-94 lat 10 13 17 24 15 21
Powyzej 95 lat 2 4 5 9 4 8
Ogotem % 100 100 100 100 100 100
Liczba os6b 152 500 162 300 447 800 481 700 600 300 644 000
e o e T T B

* Dane w % na 31 grudnia 1994 r. i 31 grudnia 2003 r.

Zrodto: Ibid.

“ Srednia ta wyniosta 85 lat w prywatnych domach starcow o dziatalnosci lukratywnej oraz 81 lat
i 11 miesiecy w pensjonatach logements-foyers.
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Poréwnywalny byt udziat oséb powyzej 75 roku zycia w trzech kategoriach
placéwek, tj. osrodkach logements-foyers, domach starcow i zaktadach opieki
dtugoterminowej USLD, przy czym te pierwsze przyjmowaty mniej oséb w bar-
dzo podesztym wieku (zaledwie 39% ich rezydentow miato powyzej 85 lat wo-
bec $redniej 48%). W domach starcow, a w szczegdlnosci w prywatnych struk-
turach tego typu nastawionych na osiaganie zyskéw przebywato relatywnie
wiecej 0s0b sedziwych (odpowiednio 51 i 57%).

Zwiekszenie sie sredniej wieku pensjonariuszy placowek wynika z tego, ze
Francuzi w sytuacji wzrostu przecietnej dlugosci ich zycia oraz poprawy ich
stanu zdrowia i jakosci ustug Swiadczonych w miejscu zamieszkania coraz
pdzniej decydujg sie na zamieszkanie w placéwkach. Pod koniec 2003 r. osoby
stare przebywajace w zaktadach podjety takg decyzje w wieku srednio 79 lat
i 2 miesiecy, czyli srednio 1 rok i 8 miesiecy pdzniej niz ich poprzednicy pod
koniec 1994 r. (tab. 7).

Tabela 7

Sredni wiek rozpoczecia pobytu w placéwkach opiekuriczych
(dane w grupach wiekowych) w latach 1994 i 2003

Lata
Wiek

1994 2003

Ponizej 65 lat 52 lata i 10 miesiecy 53 lata i 6 miesiecy

65-69 lat 61 lat i 10 miesiecy 61 lati 7 miesiecy
70-74 lat 67 lat i 5 miesiecy 67 lat

75-79 lat 73 lata 73 lata i 10 miesiecy
80-84 lat 78 lat i 5 miesiecy 78 lat i 5 miesiecy
85-89 lat 83 lata i 1 miesiac 83 lata i 8 miesiecy
90-94 lat 87 lat i 5 miesiecy 87 lat i 9 miesiecy

Powyzej 95 lat

92 lata

92 lata i 4 miesigce

Razem

77 lat i 6 miesiecy

79 lat i 2 miesiace

Dane na 31 grudnia 1994 r. i 31 grudnia 2003 r.

Zrodto: Ibid.

W odniesieniu do wieku rezydentéw, ktérych pobyt w placéwkach rozpoczat
sie w 2003 r. (stanowigcych 1/4 ogdtu pensjonariuszy) nalezy zauwazyé, ze byl
oni $rednio o rok i 2 miesigce starsi od generacji w 1994 r.
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Obnizenie $redniej wieku rozpoczecia pobytu w placéwkach wynika cze-
sciowo z rozwoju gatezi ustug $Swiadczonych w miejscu zamieszkania (opie-
kunczo-pielegnacyjnych, pomocy technicznej oraz w prowadzeniu gospodar-
stwa domowego), jak réwniez z wydtuzenia przecietnego okresu trwania zycia
bez utomnosci. Nawet w osrodkach logements-foyers, ktérych pensjonariusze
sg najmiodsi, Srednia wieku oséb przyjetych w 2003 r. wyniosta 80 lat. Blisko
dziewieciu na dziesieciu rezydentéw w chwili przyjecia nie miato juz wspétmat-
zonka (92% kobiet i 79% mezczyzn), partnerzy 5% pensjonariuszy przebywali
w innych zakfadach (przypadek 4% kobiet i 10% mezczyzn), a 6% poza pla-
céwkami (przypadek 4% kobiet i 11% mezczyzn). Zaktady opieki dtugotermi-
nowej (USLD) przyjmowaty mniej osob samotnych niz inne placéwki (78%),
a zarazem wiecej 0sob, ktérych partner przebywat w domu (17%). W rzeczywi-
stosci skierowanie do tych placéwek wigze sie bardziej z istotnym pogorsze-
niem stanu zdrowia niz z samotno$cig. Procentowy udziat matzenstw w pla-
cowkach dla oséb starych byt nastepujacy: 2% w USLD, 4% w domach star-
cow, 10% w pensjonatach logements-foyers.

Wiegkszos¢ (62%) rezydentéw placowek dla osob starych wczesniej miesz-
kato w swoim domu lub u bliskich. W im wiekszym jednak stopniu zaktady za-
pewniajg specjalistyczng opieke medyczng, tym bardziej spada liczba pensjo-
nariuszy przybytych bezposrednio z wtasnego domu: byt to przypadek 85%
0s0b przebywajacych w pensjonatach logements-foyers, 65% osob w prywat-
nych lub publicznych domach starcow, 44% osdb w przyszpitalnych domach
starcow i jedynie 26% pacjentow placéwek opieki diugoterminowej (USLD).

Kolejng cechg charakterystyczng placowek dla oséb starych jest wzrost
udziatu oséb starych i niesamodzielnych od poczatku pobytu w placowkach.
Poza o$rodkami logements-foyers*’, o$miu pensjonariuszy na dziesieciu*
zostato sklasyfikowanych jako niesamodzielni (dépendants) wedtug kryteriéw
AGGIR (wobec 57% w 1998 r.43). Udziat rezydentow wykazujacych bardzo
wysokie zapotrzebowanie na statg opieke medyczng i pomoc przy wykonywa-
niu codziennych czynnos$ci wyniést 97%* w placowkach opieki dtugotermino-
wej (USLD). Nalezato uwzgledni¢ rosngce zapotrzebowanie klientéw na spe-
cjalistyczng opieke medyczna, zwigzane ze zmiang struktury wiekowej i funk-
cjonalnej pensjonariuszy placéwek, coraz starszych i bardziej zaleznych od
otoczenia. Zakfady stanety przed wyzwaniem zaspokojenia we wtasnym zakre-

“"' W tych placowkach udziat oséb niezdolnych do samodzielnego wykonywania czynnosci co-
dziennych byt nizszy niz w innych zakfadach i wyniost zaledwie 27% (w tym 8% — GIR 1 lub 2
i 19% — GIR 3 lub 4).

“2 W tym 32% — GIR 34 oraz 47% — GIR 1i 2.

43 Wedtug ankiety Handicaps, incapacités, dépendance — HID institutions.

“Wtym 81% - GIR 1i 2.
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sie opiekuhczo-medycznych potrzeb coraz wiekszej liczby pensjonariuszy i unik-
niecia ich hospitalizacji. Pod koniec 2003 r. ponad potowa miejsc (663 200) w pla-
céwkach opieki nad osobami starymi dawata gwarancje intensywnej opieki
medycznej. Wielkos¢ ta jest jednak mniejsza od faktycznego zapotrzebowania —
— liczba os6b niesamodzielnych grup GIR 1-4 wyniosta w tym czasie 450 000.

Pensjonariusze zaktadow opieki nad osobami starymi sg coraz czesciej
obarczeni inwalidztwem nie tylko fizycznym, ale i psychicznym. W grudniu
2003 r. 86% osob przebywajgcych w domach starcéow oraz placéwkach opieki
diugoterminowej USLD wykazywato niesprawnos¢ ruchowg, wobec 76% pod
koniec 1994 r. 35% rezydentow nie mogto wsta¢ z t6zka lub poruszato sie na
wozku inwalidzkim (wobec 22% pod koniec 1994 r.), a 38% (tyle samo co 9 lat
wczesniej) nie mogto samodzielnie sie umy¢ ani ubra¢ (tab. 8). Ponadto wiece;j
niz potowa pensjonariuszy byta obarczona inwalidztwem umys{owym45 (55%
wobec 50% pod koniec 1994 r.). Nalezy takze zaznaczy¢, ze udziat osob wy-
kazujacych niesamodzielnos¢ zaréwno o podtozu fizycznym, jak i umystowym
wzrést w analizowanym okresie z 48% do 54%.

Tabela 8

Niesamodzielnos¢ (dépendance) natury fizycznej i umystowej rezydentéw placéwek
opiekunczych (z wyjatkiem osrodkéw logements-foyers) pod koniec 2003 r.

Osoby obarczone inwalidztwem fizycznym*
Wyszczegdlnienie niepotrafigce niesamodzielne | niemogace wsta¢ Ogétem
wzglednie samodzielnie w zakresie z tézka lub poru-
samodzielne wyj$¢ poza pla- higieny osobistej szajgce sie na
céwke i ubierania sie | wdzku inwalidzkim

Brak lub niewielkie

inwalidztwo umy- 13 10 16 6 45

stowe

Niesamodzielnoélé 1 3 29 29 55

natury umystowej

Ogotem 14 13 38 35 100
*Dane w %
Zrédto: Ibid.

4 Kategoria obejmuje takze osoby wykazujgce zaburzenia zachowania spowodowane ich zdezo-
rientowaniem co do czasu i przestrzeni.
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Placéwki opieki diugoterminowej USLD przyjmujg najwiecej oséb starych
najbardziej niesamodzielnych — 65% ich pensjonariuszy nie mogto wstaé
z t6zka lub poruszato sie na wézku inwalidzkim, a blisko 90% obarczona byta
inwalidztwem umystowym. W odniesieniu do stopni niesamodzielnosci, a zara-
zem i pielegnacji, do ktérych kwalifikowani sg poszczegdlni pensjonariusze
placowek EHPA, zasadniczo trzy czynnosci sprawiaty im najwiecej trudnosci:
mycie sie, ubieranie oraz poruszanie poza zaktadem. Dotyczyto to w najwiek-
szym stopniu, bo az w 80%, rezydentéw placéwek USLD, natomiast w naj-
mniejszym stopniu pensjonariuszy osrodkéw logements-foyers, w przypadku
ktorych az 40% rezydentéw wykazywato petng samodzielno$¢ funkcjonalna.
W domach starcéw Srednio ponad oS$miu pensjonariuszy na dziesieciu nie
umiato sie samodzielnie umy¢ (32% potrzebowato pomocy, a 50% nie byto
w stanie w ogdle podjac tej aktywnosci), blisko 3/4 oséb nie potrafito sie samo-
dzielnie ubraé, a ponad potowa rezydentéw potrzebowata pomocy przy jedze-
niu oraz przemieszczaniu sie poza zaktadem. Ponadto okoto szesciu pensjona-
riuszy na dziesieciu wykazywato zaburzenia zachowania spowodowane cze-
Sciowa lub catkowitg utratg orientacji co do czasu i przestrzeni.

Bilans funkcjonowania placéwek dla oséb starych®

Z powyzszej analizy wylania sie obraz coraz bardziej starej i niesamodziel-
nej subbopulacji oséb w placéwkach. Czy zaktady sprostaty nowym wyzwa-
niom? Jaka byta podaz i jako$¢ swiadczonych przez nie ustug opiekunczo-
-medycznych? W jaki sposdb przedstawia sie bilans ich funkcjonowania?

Z raportu Cour des comptes®’ z listopada 2005 r. wynika, Ze pod koniec
2004 r., a wiec 7 lat od wdrozenia reformy, zostata zawarta zaledwie potowa
przewidzianych w niej uktadow tréjstronnych pomiedzy: placoéwkami opieki dla
oséb starych, departamentami (przewodniczacymi Rady Generalnej) i prefek-
tami w zakresie srodkéw z kasy chorych48. Zasada roziozenia kosztéw w za-
leznosci od ich charakteru na: pensjonariusza, kase chorych i departament
byta jedynie czeSciowo przestrzegana. W konsekwencji z kasy chorych pokry-
wano czes¢ kosztdw niezwigzanych z opiekg medyczng. Ponadto, wprawdzie

6 Szerzej w: Cour des comptes, Les personnes dgées dépendantes, listopad 2005; L’alloctation
personnalisée d’autonomie au 31 mars 2005. DREES, ,Etudes et Résultats” 2005, nr 415; La
prise en charge des personnes dgées dépendantes dans leur derniere période de vie, Commisa-
riat générale du Plon, ,Les Cahiers” 2005, nr 1.

4T Cour des comptes, Les personnes agées dépendantes, listopad 2006, s. 14.

8 Chodzi tu o ,Assurance maladie”.
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przewidziano system ryczattowego rozliczania przez kase chorych ustug me-
dycznych, ale w praktyce rzadko to byto stosowane. Zresztg zaktady, ktore
miaty by¢ rozliczane ryczattem mogty nadal korzysta¢ z ustug medycznych
zapewnianych przez gminy (soins de ville), finansowanych réwniez przez kase
chorych, ale juz bez limitu. W odniesieniu do kosztéw ponoszonych przez rezy-
dentéw nalezy zauwazy¢, ze po okresie obnizki w latach 2001 i 2002, w zwigzku
z wdrozeniem dodatku APA, przejmujacego koszty opieki zwigzanej z niesa-
modzielnoscig pensjonariuszy, od 2003 r. nastgpit wzrost cen zakwaterowania
w zwigzku z prowadzong modernizacjg placéwek.

Jak wygladato rozdysponowanie srodkéw w ramach zasitku wyréwnawcze-
go na rzecz samodzielnosci oséb starych APA? Chodzi tu o dodatek przyzna-
wany przez przewodniczgcego Rady Generalnej departamentu z podatkow
lokalnych na wniosek komisji APA, w zaleznosci od stopnia niesamodzielnosci
osoby starszej (GIR 1- 4), pomniejszony o udziat wiasny beneficjenta, ustalony
w zaleznosci od jego dochodéw. W marcu 2005 r. zasitek ten wynidst srednio
402 euro od osoby (476 euro dla oséb z pierwszej lub drugiej grupy GIR, 296
euro dla os6b z trzeciej lub czwartej grupy GIR). Pokryto to $rednio 67% kosz-
tow Swiadczeh zwigzanych z niesamodzielnoscig oséb starych (tarif dépen-
dance): 71% dla oséb z grup GIR 1 lub 2 oraz 58% dla os6b zakwalifikowanych
do grup GIR 3 lub 4.

Kolejng kwestig, na ktdrg warto zwréci¢ uwage jest heterogeniczno$¢ oferty
miejsc w placéwkach w réznych departamentach: podczas gdy jedne dyspo-
nowaty nadwyzka miejsc, gdzie indziej ich brakowato. Ponadto wzrost liczby
miejsc w tych zaktadach nie byt tak znaczny, jak przyrost ilosci potencjalnych
klientéw. To niepokojacy sygnat w sytuacji postepujacego starzenia sie spote-
czenstwa francuskiego i prognoz wskazujacych na dwukrotny wzrost udziatu
subpopulacji oséb starych powyzej 85 roku zycia. Z pewnoscig wigze sie to ze
wzmozong koniecznoscig zapewnienia specjalistycznej opieki medycznej coraz
wiekszej ilosci osob starych, niezdolnych do samodzielnego wykonywania
czynno$ci codziennych. W tym kontek$cie nowa taryfikacja zaktadéw (zakwate-
rowanie/opieka medyczna/niesamodzielno$¢) przyczynita sie do wzrostu iloSci
miejsc intensywnej opieki medycznej w placéwkach, a takze stworzyta mozli-
wos¢ zatrudnienia dodatkowego personelu opiekuhczo-medycznego. W efek-
cie ukfadow trojstronnych koszty zatrudnienia pomocy pielegniarskiej (aide-
soignant) w placowkach sg pokrywane w 30% ze $rodkéw departamentalnych
APA, a w 70% przez panstwo (ustugi rozliczane ryczattowo), co czesciowo
rozwigzuje problem rosngcego zapotrzebowania na personel opiekunczo-
-medyczny. Zdarza sie tez, ze niektorzy pracownicy przyszpitalnych zaktadéw
opieki dtugoterminowej (USLD), posiadajagcych liczniejszy i lepiej wykwalifiko-
wany personel niz inne placéwki, $wiadczg pewne ustugi w przylegtych zakfa-
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dach. Za przyktad moze postuzy¢ kompleks szpitalny Valenciennes obejmujacy
m.in. pensjonat logement-foyer oraz dwa domy starcéw, ktére moga liczy¢ na
pewne $wiadczenia opiekunczo-medyczne, np. nocny dyzur pielegniarki.

Wazne jest zapewnienie pensjonariuszom specjalistycznej opieki medycz-
nej zarowno pod wzgledem wyposazenia technicznego, jak i personelu. Nie
mozna jednak zapomina¢ o stworzeniu w zaktadach dla 0oséb u schytku zycia
takiej atmosfery, aby po prostu chciato sie zy¢. Placowki stojg zatem takze
przed wyzwaniem rozwoju ustug ,paramedycznych”, zwigzanych z dotrzyma-
niem towarzystwa, organizowaniem aktywnosci, rozrywek, drobnych przyjem-
nosci, jednym stowy dbaniem o dobre samopoczucie pensjonariuszy. Badania
wskazujg na niewystarczajgca ilos¢ personelu do tego typu zadan. Wcigz jesz-
cze przedktada sie realizacje projektu opieki medycznej nad projekt ,o ludzkiej
twarzy”, uwzgledniajgcy potrzeby psychologiczno-spoteczne pensjonariuszy.

W sytuacji wzrostu udziatu oséb starych obarczonych inwalidztwem umy-
stowym wzrasta zapotrzebowanie na specjalistyczng opieke, ktéra wymaga
psychologicznego przygotowania. To przeciez ci pensjonariusze, ktérzy wyka-
zujg zaburzenia zachowania wymagaja statej opieki i stymulacji, a co za tym
idzie wiekszej ilosci srodkow i personelu niz osoby niesamodzielne z powodu
inwalidztwa fizycznego. W praktyce jednak to wiasnie tym drugim przypisuje
sie wyzszy poziom utraty samodzielnosci (GIR 1) niz osobom obarczonym
inwalidztwem umystowym (GIR 3). W rezultacie wiecej srodkéw departamen-
talnych (APA) uruchamiana jest na rzecz wyréwnania skutkéw niesamodzielno-
Sci spowodowanej czynnikami fizycznymi i nie pokrywa sie z faktycznymi po-
trzebami beneficjentow.

Jeszcze jedna istotna kwestia wymaga podsumowania, a mianowicie ak-
tywnos¢ lekarza koordynujgcego $wiadczenia z zakresu opieki geriatrycznej
w placéwkach opieki dla oséb starych (tzw. médecin-coordinateur)49. Jest on
ryczattowo optacany przez zaktad, odpowiada przed dyrektorem placéwki i ma
za zadanie prowadzenie historii pobytu pensjonariuszy (okresla powody ich
przybycia do placowki, stany patologiczne, stopief niesamodzielnoéci, czynno-
Sci profilaktyczne, ocenia stan zdrowia), przede wszystkim zas trudni sie koor-
dynacja wszelkich interwencji lekarskich, pielegniarskich i pozamedycznych
w placéwce, uczestniczac m.in. w przygotowywaniu protokotéw. Kazdy pacjent
moze nadal leczy¢ sie u swojego lekarza prowadzacego spoza zaktadu. Bywa
wiec tak, ze w tej samej placowce kilku niezaleznych lekarzy prowadzacych
praktyki prywatne przychodzi na wizyty do swoich podopiecznych. Skutecznos$¢
dziatan lekarza koordynujgcego ogranicza fakt, ze nie moze zmieni¢ zaleconej

49 Funkcja ta zostata utworzona w ramach narodowego programu wzmochienia pionu intensywnej
opieki medycznej w placowkach opieki dla os6b starych niesamodzielnych EHPAD.
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kuracji, lecz tylko wyraza¢ propozycje i opinie. W celu usprawnienia tej funkgcji
mozna by zatrudni¢ lekarza (lub pod pewnymi warunkami, w sytuacji progno-
zowanego niedoboru tej profesji — pielegniarki) na caty etat, do pewnej liczby
t6zek, wtedy statby sie on ,opiekunem” rezydentéw placéwki na wzér placéwek
opieki dlugoterminowej.

Pomoc w miejscu zamieszkania (aide a domicile)

Zaspokojeniem potrzeb oséb starszych, ktére pragng pozosta¢ w swoim
domu, ale potrzebujg pomocy ze wzgledu np. na stan zdrowia lub zmiane sytu-
acji rodzinnej trudnig sie we Francji rézne stuzby socjalne (tzw. services d’aide
a domicile) swiadczace ustugi pomocy i opieki dla senioréw (tab. 9). Przede
wszystkim chodzi tu o $wiadczenia z zakresu higieny, prowadzenia gospodar-
stwa domowego oraz $wiadczenia pielegnacyjne (pomoc w zakresie funkcji
pecherza moczowego i/lub odbytu, terapia ruchowa, masaze, ogélna pomoc
w zakresie rehabilitacji, pielegnacja stop i paznokci itp.). Najstarsze z ustug
w zakresie sprzgtania mieszkania sg swiadczone przez réozne podmioty i finan-
sowane z réznych zrédet. Z kolei koszty Swiadczen stuzb pielegniarskich,
tzw. Ssiad, zapewnianych przez miejskie centra pomocy spotecznej (CCAS —
— centres communaux d’action sociale) lub stowarzyszenia (czesto po podpi-
saniu konwencji z niezaleznymi pielegniarzami/rkami) w catosci sg pokrywane
z kasy chorych. Ponadto $wiadczone sg ustugi z zakresu renowacji mieszkan,
drobnych prac domowych, dostarczania positkéw, nadzoru nad osobami star-
szymi oraz organizacji ich czasu wolnego, odpoczynku i rekreacji, dotrzymania
towarzystwa.

Tabela 9

Podstawowe stuzby socjalne i $wiadczenia niematerialne dla oséb starszych
w ich miejscu zamieszkania

Rodzaj $wiadczenia pomocy Stuzby socjalne
1 2
Pomoc w prowadzeniu Stuzby swiadczace ustugi w zakresie sprzatania (services
gospodarstwa domowego d’aide ménagere); stuzby pomocy osobom starszym lub nie-

petnosprawnym w domu (tzw. SAPAD - services d’aide aux
personnes a domicile); stuzby swiadczace ustugi z zakresu
dostarczania positkow oraz drobnych napraw

Swiadczenia z zakresu higieny | Pomoc pielegniarska; niezalezni pielegniarze/pielegniarki;
stuzby SAPAD
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cd. tabeli 9

1 2

Swiadczenia pielegnacyjne Stuzby pielegniarskie (Ssiad — services de soins infirmiers a
domicile), niezalezni pielegniarze/pielegniarki, kinezyterapeuci,
pedicurzysci itp.

Nadzér nad osobg starszg Dozorcy, systemy wzywania pomocy, opiekunowie dla os6b
chorych (garde malade)

Socjalizacja (dotrzymanie Wolontariusze, pracownicy socjalni
towarzystwa, rozrywka...)

Poprawa warunkow Stowarzyszenia — associations d’amélioration de I'habitat
mieszkaniowych

Zrédto: ,BEH” 2006, nr 5-6.

Od 1987 r. w ramach polityki zatrudnienia powotano do zycia tzw. stuzby
pomocy Swiadczonej w miejscu zamieszkania (service de proximité d’aide
a domicile). Od 1992 r. tym sposrdd nich, ktore swiadczag ustugi nie tylko w za-
kresie prowadzenia gospodarstwa domowego, ale i pielegnacji i opieki nad
osobami starszymi i niepetnosprawnymi przystuguje statut stuzb opiekunczych
,organisme agrée des services aux personnes”. Chodzi tu zatem o stuzby po-
mocniczo-opiekuhcze z przeznaczeniem dla oséb starszych i niepetnospraw-
nych przebywajgcych w domu, tzw. SAPAD (services d’aide aux personnes
a domicile), ktére istotnie uzupetnity, a wrecz zastgpity stuzby funkcjonujace
w ramach pomocy socjalnej swiadczonej przez gminy lub kasy emerytalne.
Zaznaczmy, ze populacja osob starszych korzystajacych ze swiadczeh SAPAD
jest jedynie czesciowo poréwnywalna z beneficjentami departamentalnego
dodatku na rzecz samodzielnosci os6b starszych APA (wczesniej PSD). Klienci
SAPAD réznig sie od tych ostatnich tym, ze w zdecydowanej wiekszosci (2/3)
nie utracili samodzielnoSci ruchowej, niskie jest takze prawdopodobienstwo
obarczenia istotnym inwalidztwem umystowym, tak ze nie kwalifikujg sie do
grup GIR 1-4°°. W pierwszym kwartale 2005 r. na 873 000 beneficjentow APA,
59% mieszkato u siebie, a pod koniec tego roku 551 000 osdb starszych, skla-
syfikowanych GIR 1-4 korzystato z tego dodatku w domu®".

Z powyzszego widac, ze aktualnie stuzby pomocy i opieki nad osobami
starszymi w ich miejscu zamieszkania sg zdywersyfikowane na planie statuto-

% 3. Bressé: Les bénéficiaires des services d'aide aux personnes a domicile en 2000. DREES,
,Etudes et Résultats” 2004, nr 296.

5 Szerzej na ten temat zob. M. Perben, L'allocation personnalisée d’autonomie au 31 mars 2005.
DREES, ,Etudes et Résultats” 2005, nr 415.
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wym i finansowym (wyraznie pokazuje to tab. 10). Z ich pomocy korzysta 28%
0s0b powyzej 60 roku zycia oraz 50% sposrod tych, ktore ukonczyty 75 lat®,
W 80% przypadkédw pomoc dotyczy sprzatania, a w 50% wyjscia z domu lub
Swiadczen z zakresu higieny. O$miu beneficjentéw na dziesieciu otrzymuje
takze pomoc ze strony rodziny, a 43% sposréd nich korzysta ze $swiadczen
pielegnacyjnych, pomocy w zachowaniu mobilnosci, adaptacji mieszkania do

wiasnych potrzeb lub systemu wzywania pomocy53.

Tabela 10

Pomoc i opieka w miejscu zamieszkania: $wiadczeniodawcy i finansowanie

Rodzaj pomocy i opieki

Swiadczeniodawcy

Finansowanie

1 2 3
Sektor socjalny

Pomoc w prowadzeniu — Otoczenie Bezptatnie

gospodarstwa domowego | _ Prywatna pomoc domowa Swiadczeniobiorca

Stowarzyszenia/miejskie
centra pomocy spotecznej
(CCAS )/pomoc zatrudnia-
na na mocy umowy przez
Swiadczeniobiorce

bez posrednictwa instytucji
(personnes gré a gré)

Assurance Vieillesse + $wiad-
czeniobiorca/APA + $wiadcze-
niobiorca/$éwiadczeniobiorca
+/- pomoc spoteczna

(Aide sociale)

Ustugi pielegnacyjne
(soins a la personne)

Otoczenie

Stowarzyszenia/miejskie
centra medyczno-
-spoteczne/pomoc zatrud-
niana na mocy umowy
przez $wiadczeniobiorce

bez posrednictwa instytucji

Bezptatnie

APA + $wiadczeniobiorca/kasa
chorych (Assurance Maladie)

Roézne (dostarczanie posit-
kéw, drobne naprawy itp.)

Otoczenie
Prywatna pomoc domowa

Stowarzyszenia/miejskie
centra pomocy spotecznej

Bezpfatnie
Swiadczeniobiorca

Assurance Vieilles-
se/komuna/departament +
Swiadczeniobiorca

2 N. Dutheil: Les aides et les aidants des personnes dgées. DREES, ,Etudes et Résultats” 2001,
nr 142; J.C. Henrard, Le dispositif institutionnel d’aide et de soins aux personnes &gées. ,BEH”

2006, nr 5-6.

®R. Kerjosse, A. Weber: Aides techniques et aménagement du logement: usages et besoins des
personnes agées dépendantes. DRESS, ,Etudes et Résultats” 2003, nr 262.
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cd. tabeli 10

1

2

3

Renowacja mieszkania

Przedsiebiorstwa prywatne
Stowarzyszenia

Swiadczeniobiorca

Assurance Vieilles-
se/panstwo/komuna

Sektor sanitarny

Wizyty domowe

Lekarze ogdlni, niezalezni
pielegniarze/rki, kinezytera-
peuci i in./zewnetrzne kon-
sultacje szpitalne/centra
zdrowia (centres de santé)

Kasa chorych (Assurance
Maladie) + $wiadczeniobiorca
+/- dodatkowe towarzystwo
ubezpieczen

Ustugi pielegnacyjne

Pielegniarze(rki) niezalezni

Kasa chorych (Assurance

maladie) + $wiadczeniobiorca
+/- dodatkowe towarzystwo
ubezpieczen

(soins a la personne)

" CCAS - Centre communal d’action sociale.

Zrodto: BEH nr 5-6/2006

Raport Cour des comptes z listopada 2005 r. zwraca uwage na duze roz-
proszenie interweniujgcych aktoréw i zwigzane z tym problemy z koordynacjg
réznych $wiadczen pomocy i opieki. Dziata ponad 7000 stuzb socjalnych w miej-
scu zamieszkania o réznym statusie prawnym. Dominujg mate stowarzyszenia —
— 63% stuzb zatrudnia mniej niz 25 pracownikow. Wiekszos¢ ustug jest swiad-
czona przez osoby zatrudniane po obnizonych kosztach albo bezposrednio
przez osobe starszg na mocy uktadu (emploi de gré a gré), albo przez $wiad-
czeniobiorce za posrednictwem instytucji, ktéra proponuje optacang przez sie-
bie pomoc/opiekuna, oddaje ja do dyspozycji osoby starszej oraz bierze na
siebie formalnosci administracyjne (service mandataire). Pomoc $swiadczg tak-
ze stuzby pielegniarskie Ssiad oraz niezalezni pielegniarze/rki. Osoby starsze
iich rodziny nie majg zatem jednego interlokutora koordynujgcego wszystkie
interwencje. Istotng niedogodnoscig dla senioréw, wyniklg z niedostatecznej
podazy pewnych ustug, jest to, ze sg one Swiadczone przez rézne i zmieniajace
sie osoby. Ponadto mimo zwiekszenia oferty duzych sieci pomocy socjalnej
napotyka sie na trudnosci w uzyskaniu pomocy w godzinach wieczornych i pod
koniec tygodnia, tak ze w 80% przypadkéw konieczna jest pomoc rodziny. Jesli
zas chodzi o pomoc techniczng oraz w zakresie adaptacji mieszkan, to obser-
wujemy jedynie niewielki progres w porownaniu z 60% potrzeb zaspokajanych
przed wdrozeniem APA, ze wzgledu na bardzo niktg ilos¢ $rodkéw przezna-
czonych na te cele (zaledwie 8% wydatkéw przewidzianych w planach pomocy
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APA). Realizacja $wiadczen pielegnacyjnych sektora socjalnego i sanitarnego
napotyka na trudnosci ze wzgledu na braki w personelu, w tym Ssiad. Udziat
personelu wykwalifikowanego w sektorze pomocy i opieki w domu jest bardzo
staby, tak jak zresztg atrakcyjnosc tego sektora, gdzie wynagrodzenia sg rowne
wynagrodzeniu minimalnemu Smic™. Wprawdzie nowe decyzje rzadowe, w po-
rozumieniu z partnerami spotecznymi, przewidujg rewaloryzacje wynagrodzen
o ponad 25% w ciggu 4 lat oraz podnoszenie kwalifikacji pracownikéw tego
sektora, niemniej minusem tego rozwigzania jest wzrost cen ustug $wiadczo-
nych przez stowarzyszenia, co obcigzy budzety departamentéw finansujacych
wydatki APA.

Zakonczenie

Na zakonczenie nalezy zwrdci¢ uwage na nowe kierunki polityki rzadowej,
ktére podejmujg problem starzenia sie spoteczenstwa francuskiego. Wsrdd
nowych inicjatyw warto wskaza¢ po pierwsze te, ktore probujg utatwi¢ istotny
udziat pomocy nieformalnej-rodzinnej w opiece nad osobami starszymi niesa-
modzielnymi, mieszkajacymi u siebie lub u rodziny55, a po drugie te, ktére majg
na celu zwiekszenie stanowisk pracy dla osdb starszych (tzw. CDD senior).

Podkresla sig, ze w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw pomoc rodzinna
(aidant familial)56 jest niezbedna nawet w sytuacji wzrostu podazy i popytu na
pomoc profesjonalng. W kontek$cie starzenia sie spoteczenstwa francuskiego
nowe wyzwania stajg przed rodzinami wielopokoleniowymi oraz politykg ro-
dzinna. W celu umocnienia wiezi miedzy generacjami tzw. Konferencja ds.
Rodziny pod przewodnictwem premiera D. de Villepina ogtosita nowe $rodki
pomocy dla opiekunéw rodzinnych:

1. W sytuacji, gdy 75% beneficjentéw dodatku APA (okoto 307 000 osdb®’)
korzysta z opieki bliskich, nalezy, z mocy prawa, takze do nich odnie$¢ po-
jecie ,pomocy rodzinnej”, do tej pory zarezerwowane przepisami ustawy
z 11 lutego 2005 r. dla oséb opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi.
Proponuje sie zdefiniowanie, w drodze dekretu, pomocy rodzinnej jako

% Salaire Minimum Interprofessionnel de Croissance.

% Zob. opracowania z 2006 r. A. Cordiera oraz R. Brieta dotyczace odpowiednio: La famille, espa-
ce de solidarité entre générations; La société intergénérationnelle au service de la famille.

% Funkcja ,aidant familial” tumaczona jest w tekscie zamiennie jako pomoc rodzinna lub opiekun
rodzinny. Conférence nationale de la Famille. Hotel de Matignon, 3 lipca 2006 r.

%7 Zrodto: Drees, dane na 31 grudnia 2005 r. Wéwczas 551 000 oséb starszych, sklasyfikowanych
GIR 1-4 korzystato z dodatku APA w miejscu zamieszkania.
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osoby, ktéra sama lub w uzupetnieniu interwencji profesjonalnej niesie
pomoc ludzkg konieczng w sytuacji utraty przez osobe starszg samodziel-
nosci lub zapobiegajgcq tej utracie i ktora nie uzyskuje za to wynagro-
dzenia.

2. Nalezy przyzna¢ opiekunowi rodzinnemu prawo do zaprzestania na kilka
miesiecy aktywnosci zawodowej i sprawowania w tym czasie opieki nad nie-
samodzielnym rodzicem. W tym celu przewidziano wdrozenie od 1 stycznia
2007 r. dla opiekunow rodzinnych, ktérzy pracujg co najmniej rok w przed-
siebiorstwie prywatnym lub publicznym, trzymiesieczny bezptatny ,urlop
wsparcia rodzinnego” (congé de soutien familial), ktérego pracodawca nie
moze odmowié, ktéry poparty jest gwarancjg utrzymania stanowiska i od-
nawialny po uptywie roku. Okres powiadomienia pracodawcy o planowa-
nym urlopie wynosi 2 miesigce (lub 15 dni w przypadkach nagtych). Skfadki
na ubezpieczenia emerytalne i zdrowotne sg nadal odprowadzane.

3. Przewiduje sie stworzenie w domach starcéow kazdego roku w okresie pie-
ciu lat: 1100 dodatkowych miejsc czasowego (kilkudniowego lub nawet kil-
kutygodniowego) pobytu oraz 2500 nowych miejsc dziennego pobytu (pla-
ces d’'accueil de jour), przejmujacych obowigzki pomocy rodzinnej w ciggu
dnia. Planuje sie takze rozwoj nowej formuty (na wzér tzw. baluchon cana-
dien) pozwalajacej na rekrutacje profesjonalnej pomocy w domu, zastepu-
jacej pomoc rodzinng 24 godziny na dobe przez czas okreslony (np. w okre-
sie wakacji lub tymczasowej nieobecnosci bliskich), optacanej w czesci lub
catosci ze srodkow APA lub pomocy spotecznej (aide sociale).

Kolejna inicjatywa rzadu D. de Villepina Plan national d’action concerté pour
I'emploi des seniors przewidziana na lata 2006-2010 stanowi odpowiedz na
zjawisko starzenia sie spoteczenstwa francuskiego oraz perspektywe dojscia
do stanu niewyptacalnosci systemu emerytalnego. We Francji sredni wiek za-
przestania aktywnosci zawodowej wynosi 58 lat, a wiec o dwa lata wczesniej
niz ustawowo przewidziany wiek emerytalny, a senioréw zatrudnia sie niezwy-
kle rzadko. Udziat oséb w wieku od 55 do 64 lat w populacji aktywnej zawodo-
wo wyniost 37,3% w 2004 r. (wobec sredniej 41% w krajach Unii Europejskiejse).
W ten kontekst wpisuje sie dekret z 28 sierpnia 2006 r.>® majacy na celu prze-
ciwdziatanie ageizmowi60 i utatwienie osobom w wieku okotoemerytalnym po-

% Znacznie odbiega to od udziatu docelowego — 50%, przewidzianego na 2010 .

% Dekret nr 2006-1070 z 28 sierpnia 2006 r. wszedt w Zycie we wrzesniu. Décret no 2006-1070 du
28 aolt 2006 aménageant les dispositions relatives au contrat a durée déterminée afin de
favoriser le retour a I'emploi des salariés dgés. ,J.O.R.F.” z 29 sierpnia 2006 r., tekst nr 6.

% P szukalski: Uprzedzenia i dyskryminacja ze wzgledu na wiek (ageizm) — przyczyny, przejawy,
konsekwencje. ,Polityka Spoteczna” 2004, nr 2, s. 11-14.
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wrotu do aktywnosci zawodowej. Realizuje on postanowienia ,planu na rzecz
zatrudnienia senioréw”, ktory przewiduje do 2010 r. zwiekszenie do 50% po-
ziomu zatrudnienia os6b w wieku 54-64 lata. Daje sie pracodawcom (z wyjat-
kiem zawodow rolniczych) mozliwo$é zawarcia umowy o prace na czas okre-
slony (18 miesiecy®’, tzw. CDD senior) z osobami, ktére ukoriczyty 57 lat i od
ponad 3 miesiecy sg zarejestrowane jako szukajacy pracy lub tez sg benefi-
cjentami CRP%, aby ,ufatwi¢ im powrét do aktywnosci zawodowej” i wypraco-
wanie petnej emerytury. Przewiduje sie takze stopniowe zaprzestawanie prak-
tyk kierowania z urzedu na przedwczesng emeryture funkcjonariuszy publicz-
nych, ktérzy nie ukohczyli 65 lat, a takze stopniowe zniesienie tzw. podatku
Delalande® oraz poszerzenie mozliwosci kumulowania dochodéw z emerytury
i zatrudnienia w przypadku niskich wynagrodzen. Obecnie 350 000 os6b powy-
zej 50 roku zycia szuka pracy.

W starzejacej sie Francji coraz wyrazniej dostrzega sie kwestie przyrostu
subpopulacji ludzi starszych. Podejmuje sie srodki zmierzajace do reintegracji
spotecznej ,mtodych starych”, przywrécenia ich do aktywnos$ci zawodowej oraz
srodki zapobiegajace wykluczeniu spotecznemu starych starych. Jest to pro-
blem wazny nie tylko dlatego, ze niechybnie dotknie zdecydowang wiekszo$¢
mieszkancow Unii Europejskiej. Do decydentéw nalezy wybdr takiej polityki
spotecznej, ktéra zapewni kolejnym licznym pokoleniom ludzi starych dobrg
organizacje ich coraz dtuzszej starosci, a do miodszych pokolen pomoc oso-
bom starszym, tak by mogly doswiadcza¢ zwyktych-niezwykiych rzeczy, bo
czesto jest to ich ,kawatek nieba”.

" Mozna podpisaé kolejna umowe o prace na czas okreslony nieprzekraczajacy 18 miesiecy, tak
aby taczny czas tych umow nie przekroczyt 3 lat. Nic jednak nie stoi na przeszkodzie zawarcia
kolejnej umowy, tym razem na czas nieokreslony.

62 Convention de reclassement personnalisé, http:/www.premier-ministre.gouv.fr/bataillepourlemploi

8 Tzw. contribution Delalande. Podatek ten wprowadzony w 1987 r. miat zniechecié¢ pracodawcow
do zwalniania oséb powyzej 50 roku zycia, tymczasem zniechecit ich do zatrudniania osob star-
szych. Po co bowiem zatrudnia¢ takie osoby, skoro w przysztosci, przy ich zwolnieniu trzeba be-
dzie zaptaci¢ podatek. W dokumencie Conférence nationale sur I'emploi des séniors, Conseil
économique et social, 6 czerwca 2006 r. czytamy, ze podatek ten zostanie catkowicie zniesiony
od 1 stycznia 2010 r.
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ZABEZPIECZENIE NA STAROSC W NIEMCZECH -
— SYSTEM EMERYTALNY,

UBEZPIECZENIE PIELEGNACYJNE | OTOCZENIE

Wprowadzenie

Niemcy to kraj, w ktérym procesy starzenia sie spoteczenstwa sg znacznie
bardziej zaawansowane niz w wielu innych panstwach europejskich. To takze
kraj o najdtuzszych tradycjach zabezpieczenia emerytalnego oraz jeden z pio-
nierow ubezpieczenia pielegnacyjnego. Zabezpieczenie na staros¢ jest w Niem-
czech lepsze niz w wiekszosci innych krajow. Z drugiej strony problemem jest
dostosowanie istniejgcych rozwigzah do pogarszajacych sie uwarunkowan i za-
pewnienie finansowania rozbudowanych $wiadczen.

Niniejsze opracowanie prezentuje zabezpieczenie na staros¢ w Niemczech —
— aktualng sytuacje, problemy i kierunki reform. Punktem wyjscia jest krétka
charakterystyka sytuacji demograficznej i innych wyzwan stojgcych przed za-
bezpieczeniem na staros¢. Najwiecej uwagi poswiecono kluczowej instytuciji
zabezpieczenia na staros¢, jakg jest system emerytalny. Dalsze rozdziaty doty-
cza ubezpieczenia pielegnacyjnego oraz innych elementéw ksztattujacych sy-
tuacje osdb starszych.



Maciej Zukowski

Starzenie sie ludnosci Niemiec i inne wyzwania stojace
przed zabezpieczeniem na starosé

Niemcy majg obecnie jedno z najstarszych spoteczenstw na sSwiecie.
W 2004 r. mieszkato w Niemczech prawie 15 min oséb powyzej 65 roku zycia.
Na 100 os6b w wieku od 15 do 65 lat przypadato 27 oséb w wieku powyzej
65 lat. Niemcy nalezg zatem do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o naj-
wyzszym ,wspoétczynniku obcigzenia osobami starszymi”, obok Wtoch (29) i Gre-
cji (27). Dla poréwnania, Polska ma obecnie mtodsze spoteczeristwo — w 2004 r.
wspomniany wspétczynnik wynosit 19.

Wedtug prognoz w 2050 r. w Niemczech bedzie 23,3 min osoéb powyzej
65 roku zycia — 52 osoby starsze bedg przypadaty na 100 oséb w wieku 15-65 lat.
Nawet jezeli procesy starzenia sie w innych krajach bedg w tym okresie jesz-
cze bardziej intensywne (takze Polska ,dogoni” Niemcy pod wzgledem obcia-
zen demograficznych)1, oznacza to znaczne problemy dla systemu emerytal-
nego, opieki zdrowotnej i catego spoteczenstwa w Niemczech.

Starzenie sie spoteczenstwa nie stanowi jedynego wyzwania, przed jakim
staje zabezpieczenie na staros¢ w Niemczech. Na system zabezpieczenia na
staros¢ wpltywa wiele uwarunkowan gospodarczych, spotecznych, politycznych.
Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania ograniczono sie do wymienienia
podstawowych proceséw zachodzacych w Niemczech, bez dokumentacji staty-
stycznej (czesciowo — por. tab. 1) i bez wskazywania mechanizmoéw wptywu
danego zjawiska na zabezpieczenie na staros¢. Tymi procesami sa;:

— Wolne tempo wzrostu gospodarczego.

- Woysoki dlug publiczny i deficyt budzetowy.

— Utrzymujace sie wysokie i dlugotrwate bezrobocie.

— Utrzymujace sie problemy wynikajace ze zjednoczenia Niemiec.

—  Wozrost mobilnosci przestrzennej i spoteczne;.

— Zmiany charakteru pracy, m.in. rozszerzenie zakresu nietypowych form
zatrudnienia.

— Indywidualizacja spoteczenstwa, ostabienie solidarnosci i akceptacji dla
redystrybucyjnej roli panstwa.

—  Wozrost nierbwnosci spotecznych.

The Impact of Ageing on Public Expenditure: Projections for the EU-25 Member States on Pen-
sions, Healthcare, Long-term-care, Education and Unemployment Transfers (2004-50). ,Europe-
an Economy”, Special Report No 1/2006, European Commission, Directorate-General for Eco-
nomic and Financial Affairs, s. 30.
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— Wozrost napie¢ i grozba konfliktu pokolen.
— Stopniowy i czesto posredni wzrost wptywu integracji europejskiej na sfere
spoteczng, w wyniku pogtebienia integracji gospodarczejz.

Tabela 1

Wybrane wskazniki spoteczne i ekonomiczne — UE-25, Niemcy i Polska

Wskaznik UE-25 Niemcy Polska
Ludnosé
1.01.2006 r. (w tys.) 463523 82438 38157
Wspoitczynnik dzietnosci — 2005 r. 1,52 1,36 1,24
Przecietne trwanie zycia — 2004 r., mezczyzni 75,7 70,0
kobiety 81,4 79,2

PKB na mieszkanca wedtug parytetu sity

nabywczej w (UE-25=100) — 2005 r. 100,0 109,3 49.8
Roczny wzrost realny PKB (w %) — 2005 r. 1,7 0,9 3,5
Deficyt budzetu panstwa (w % PKB) — 2005 r. -2,3 -3,2 -2,5
Panstwowy dtug publiczny (w % PKB) — 2005 r. 63,2 67,9 42,0
Wskaznik zatrudnienia 15-65 lat (w %) — 2005 r. 63,8 65,4 52,8
Stopa bezrobocia (w %) — 2005 r. 8,8 9,5 17,7
Yv\(/y‘;,ag(ll(g? faz%eozsp:?czeme spoteczne 28.0 30,2 216
Stopa zagrozenia ubdstwem* (w %) — 2003 r. 15 15 17

Wskaznik nieréwnosci dochodéw™** — 2003 r. 4,6 4,3 5,0

* Odsetek ludnosci uzyskujacej dochody ponizej 60% mediany ekwiwalentnych dochodéw do
dyspozycji w danym kraju.

** Odsetek dochodoéw, ktérymi dysponuje 10% ludnosci o najwyzszych dochodach w relacji do
odsetka dochoddw, ktorymi dysponuje 10% ludnosci o najnizszych dochodach.

Zrodio: EUROSTAT; dane zebrane 14 grudnia 2006 r.

2 Szerzej o uwarunkowaniach zabezpieczenia na staro$¢, w odniesieniu do jego podstawowej
instytucji, czyli systeméw emerytalnych por. M. Zukowski: Reformy emerytalne w Europie. Po-
znan 2006, rozdz. 1.
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System emerytalny

System emerytalny w kazdym kraju jest podstawowg instytucjg zabezpie-
czenia na staros¢. Niekiedy nawet okreslenie ,zabezpieczenie na staros¢” (old
age security, Alterssicherung) jest utozsamiane z zabezpieczeniem (systemem)
emerytalnym. Podstawowe znaczenie tej instytucji uzasadnia jej szersze po-
traktowanie w stosunku do pozostatych elementow’.

Dziedzictwo systemu emerytalnego

Niemcy s3g ojczyzng pierwszego w swiecie systemu emerytalnego, wprowa-
dzonego w duzym stopniu z inicjatywy kanclerza Bismarcka ustawg z 1889 r.
(weszta w zycie 1 stycznia 1891 r.). Celem systemu byta poprawa potozenia
klasy robotniczej, przede wszystkim dla celéw politycznych: ostabienia ruchu
robotniczego i integracji robotnikow z panstwem. Paradoksem jest, ze Bis-
marck wszedt do historii zabezpieczenia spotecznego jako symbol systemu
ubezpieczeniowego, cho¢ sam planowat scentralizowane, finansowane z po-
datkéw i jednolite emerytury panstwowe, a wiec rozwigzanie ,zaopatrzeniowe”.
Ostatecznie, w wyniku oporu Reichstagu, przyjeto ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe (Rentenversicherung) robotnikéw, zdecentralizowane i samorzadowe,
finansowane ze skfadek uzaleznionych od zarobkéw, optacanych po potowie
przez ubezpieczonych i pracodawcéw, z doptatg panstwa do kazdej emerytury
i renty. System wprowadzat niewysokie emerytury (od 70 roku zycia), powigza-
ne z uprzednimi zarobkami, bedace jedynie pewnym dodatkiem do innych zré-
det zabezpieczenia®,

Struktura i podstawowe zasady ubezpieczenia emerytalnego okazaty sie
wyjatkowo stabilne i przetrwaty kolejne okresy dziejow Niemiec: Cesarstwa,
Republiki Weimarskiej, Trzeciej Rzeszy i zostaty utrzymane w Republice Fede-
ralnej Niemiec. Oczywiscie, przez caty czas wprowadzano takze innowacje,
dostosowujgc system do zmieniajacych sie uwarunkowan. Tutaj ograniczono
sie tylko do najwazniejszych zmian®.

W 1911 r. obowigzkowym systemem emerytalnym, w odrebnym systemie,
objeci zostali pracownicy umystowi. W 1939 r. systemem emerytalnym objeto

® Rozdziat jest oparty na opracowaniu autora zawartym w ksiazce: M. Zukowski: Reformy emery-
talne w Europie. Op. cit., rozdz. 5.2.2.

* M. Zukowski: Niemieckie ubezpieczenie rentowe z 1889 r. ,Polityka Spoteczna” 1989, nr 3, s. 29-
-33.

® Por. M. Zukowski: Wielostopniowe systemy zabezpieczenia emerytalnego w Unii Europejskiej
i w Polsce. Miedzy paristwem a rynkiem. Zeszyty naukowe AE. Seria Il, nr 151. Poznan 1997.
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rzemie$lnikéw. W 1957 r. w RFN dokonano najwazniejszej po wojnie reformy
emerytalnej: zrownano uprawnienia robotnikéw i pracownikow umystowych
(cho¢ zachowujac — do 2005 r. — odrebne instytucje), znacznie podwyzszono
emerytury (o okoto 60%) i wprowadzono nowy sposéb ich obliczania oraz me-
chanizm waloryzacji. Emerytura miata teraz zapewnia¢ utrzymanie poziomu
zycia osiggnietego w okresie pracy zawodowej, w relacji do wszystkich ubez-
pieczonych (,emerytura dynamiczna”) i umozliwia¢ emerytom udziat we wzro-
Scie gospodarczym. Reforma z 1957 r. w istotnym stopniu przyczynita sie do
popularnosci nowego porzadku ,spotecznej gospodarki rynkowej’, a nawet
samego systemu demokratycznegoe. W tym samym roku utworzono odrebny
system emerytalny dla rolnikéw.

Reforma z 1972 r. wprowadzita m.in. elastyczng granice wieku emerytalne-
go oraz emeryture wedtug minimalnego dochodu. Wobec niekorzystnych tren-
doéw demograficznych i ekonomicznych, reforma uchwalona w dniu upadku
muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., ktéra weszta w zycie w 1992 r., zapo-
czatkowata podnoszenie wieku emerytalnego i ograniczenie waloryzacji. Po
zjednoczeniu Niemiec we wschodnich krajach zwigzkowych (w NRD system
emerytalny byt ksztattowany odrebnie, co tutaj pominieto) wprowadzono sys-
tem funkcjonujacy dotad w Niemczech Zachodnich, co w kolejnych latach po-
chtoneto gigantyczng kwote. Coraz trudniejsza sytuacja finansowa systemu
emerytalnego stata sie gtéwna przyczyna dalszych reform.

Niemcy stanowig ,podrecznikowy” przyktad ubezpieczeniowego systemu
emerytalnego. Sposrdd trzech warstw (filaréw) zabezpieczenia emerytalnego,
zdecydowanie najwazniejsza jest pierwsza: ustawowy system repartycyjny,
zapewniajacy emerytury powigzane z dochodami. Obejmuje on okoto 82%
wszystkich pracujacych i zapewnia okoto 78% wszystkich dochodow oso6b
w wieku 65 lat i wiecej. Dobrowolng drugg warstwe tworzg zaktadowe systemy
emerytalne, ktére dostarczajg okoto 7% dochodow oséb starszych. Z trzeciej
warstwy, zabezpieczenia indywidualnego (ubezpieczen zyciowych) pochodzi
okoto 10% catosci dochodow emerytalnych7. Zabezpieczenie przed ubdstwem
nie jest funkcjg systemu emerytalnego, tylko pomocy spotecznej.

® K. Hinrichs, O. Kangas: When is a Change Big Enough to be a System Shift? Small System-
shifting Changes in German and Finnish Pension Policies. W: Making a European Welfare State?
Convergences and Conflicts over European Social Policy. Red. P. Taylor-Gooby. Oxford 2004,
s. 38.

7 Joint Report by the Commission and the Council on Adequate and Sustainable Pensions, Council
of the European Union and European Commission, March 2003, s. 118.
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Analiza niemieckiego systemu emerytalnego na tle systeméw innych krajow
cztonkowskich UE w ramach ,otwartej metody koordynacji” pozwala na sformu-
towanie nastepujacych tez (tab. 2):

1. Sytuacja dochodowa o0s6b starszych jest lepsza niz przecietnie w UE, za-
tem adekwatnos¢ emerytur jest silng strong systemu emerytalnego, ktory
w decydujgcym stopniu ksztattuje dochody oséb starszych.

2. Odsetek ludzi starszych zagrozonych ubdstwem jest podobny, jak w przy-
padku os6b ponizej 65 roku 2ycia8. Ryzyko ubéstwa jest przy tym wyraznie
nizsze niz w UE — przy granicy na poziomie 60% mediany 11% (w UE
17%).

3. Podziat dochodéw jest bardziej wyréwnany niz w UE i niemal identyczny
dla oséb ponizej i powyzej 65 roku zycia. Wynika to z faktu, ze niemiecki
system emerytalny jest znacznie bardziej ekwiwalentny (i mniej redystrybu-
cyjny) niz wiele innych systeméw w Europie.

4. W odréznieniu od adekwatnosci, stabilno$¢ finansowa niemieckiego sys-
temu jest ponizej przecietnej dla UE. Publiczne wydatki emerytalne sg
obecnie wyzsze i bedg rosngé, mimo najnowszych reform, znacznie
szybciej niz w UE-15 (w 2050 r. majg wynies¢ w Niemczech 16,9% PKB,
aw UE-15 13,3%).

5. Sytuacja demograficzna i prognoza do 2050 r. nie rézni sie w przypadku
Niemiec i UE-15 (w obu przypadkach wskaznik obcigzenia ludnoscig star-
$zg ma sie podwoic).

6. Wskazniki zatrudnienia sg zblizone do sredniej UE-15.

7. Sytuacja finanséw publicznych jest wiekszym wyzwaniem dla systemu
emerytalnego w Niemczech niz w UE-15.

System emerytalny w Niemczech wypetnia zatem dobrze swojg spoteczng
funkcje. Jest on zdecydowanie nastawiony na zabezpieczenie poziomu zycia
osiggnietego w okresie pracy, a nie na zabezpieczenie przed ubdstwem. Tym
niemniej takze cel zabezpieczenia przed ubdstwem jest w Niemczech realizo-
wany lepiej niz przecietnie w UE.

®

Dane z 2003 r. wskazujg, ze do 2003 r. stopa zagrozenia ubostwem oséb w wieku 65 lat i wiecej
utrzymata sie i wynosita 11,4%, podczas gdy w przypadku os6b ponizej 65 lat wzrosta do 13,8%.
Nationaler Strategiebericht Alterssicherung 2005 (NSB 2005), Bundesrepublik Deutschland,
s. 60, http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/pensions/de_pensionreport_ de.pdf
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Tabela 2

Dane statystyczne na temat systemu emerytalnego w Niemczech w ramach
~otwartej metody koordynacji” w UE

% PKB

Niemcy UE-15
Sytuacja dochodowa (dane 1999 r. ECHP)
ogdétem mezczyzni kobiety ogétem mezczyzni kobiety
0-64 | 65+ | 0-64 | 65+ [ 0-64 |65+ | 0-64 | 65+ | 0-64 |65+ | 0-64 | 65+
Stopa zagrozenia
ubostwem
(60% mediany) 11 11 10 9 1 ] 13 15 17 15 15 16 19
Podziat dochodéw 3,5 3,6 4,6 4,1
Diugookresowe prognozy wydatkéw na panstwowe systemy emerytalne
(WPA 2001)
wysokos¢ wzrost w % wzrost w %
w latach w latach

20007r.|2020r.|2050r. 2000-2050 2000r. | 2020r. [ 2050 T. 2000-2050
Wspodtczynnik obcigzenia
ludnoscig starszg
(65+/15-64) 100 23,8 | 335 | 49,0 101,0 242 | 32,2 | 49,0 102,5
Wydatki na panstwowe
systemy emerytalne,
% PKB 11,8 | 12,6 | 16,9 43,2 104 | 11,5 | 133 27,9
Prognoza zaktualizowana | 10,8 12,1 14,9 34,7

Potencjat przedsiewzie¢ dla zapewnienia finansowania emerytur

Rynek pracy (2001 r.) ogotem mezczyzni kobiety ogotem mezczyzni kobiety
Wskaznik zatrudnienia
(15-64 lata) 65,8 726 58,8 64,1 73,0 55,0
Wskaznik zatrudnienia
(55-64 lata) 37,7 46,1 29,3 38,8 48,3 28,7
Faktyczny wiek przejécia 60,4 60,9 60,7 59,1 60,5 59,9
na emeryture
Budzet panstwa (2001 r.)
Dtug publiczny, % PKB 59,5 63
Saldo budzetu panstwa, 228 -08

Zrédto: Joint Report by the Commission and the Council on Adequate and Sustainable
Pensions, Council of the European Union and European Commission, March
2003, s. 122.
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Proces reformowania

Osiagniety sukces ma jednak swojg cene: problemy ze sfinansowaniem
systemug. Do ich wzrostu przyczynity sie rozne czynniki, szczegdlnie: starzenie
sie spoteczenstwa, utrzymujgce sie bezrobocie, ponowne zjednoczenie Nie-
miec. O problemach tych coraz czesciej dyskutowano w latach 90. XX w.
w kontekscie kosztéw pracy i ich wptywu na konkurencyjno$é w erze globaliza-
cji, a takze — co sie z tym $cisle wigze — w kontekscie kryteriow z Maastricht
wprowadzenia wspdlnej waluty europejskiej"). Pewien wptyw na dyskusje o re-
formie emerytalnej miaty zatem réwniez zmiany i debaty w innych krajach, jak
i strategia reform emerytalnych Banku Swiatowego”. Na tym tle jest zrozumia-
te, ze podejmowane w ostatnim okresie reformy niemieckiego systemu emery-
talnego maja na celu przede wszystkim zapewnienie jego trwatego finansowa-
nia. Odbywa sie to kosztem obnizenia przysztych swiadczen, przy czym naste-
puje takze pewne przesuniecie celéw systemu: z utrzymania osiagnietego po-
ziomu zycia w kierunku zapewnienia minimalnego dochodu.

Dokonywane w Republice Federalnej Niemiec reformy emerytalne dotad
opierano na konsensusie: zgodzie obu gtéwnych partii politycznych oraz part-
nerow spotecznych. Wynikato to z przekonania, ze dtugookresowy charakter
systemu emerytalnego wymaga — przy jego zmianie — porozumienia ponad
aktualnymi podziatami politycznymi. Z tradycjg tg zerwano po raz pierwszy przy
uchwalaniu w 2001 r., przygotowanej przez koalicje rzgdowg SPD-Zieloni re-
formy emerytalnej, od nazwiska ministra pracy czesto nazywanej reformg Rie-
stera™. Za podstawowy cel reformy uznano zapewnienie, ze skfadka na ubez-
pieczenie emerytalno-rentowe nie przekroczy do 2020 r. 20%, a do 2030 r.
22%. Rozwigzania reformy dostosowano do tego celu. To oznacza zmiane
paradygmatu: z dotychczasowej polityki dochodowej zorientowanej na wydatki
(dostosowywania sktadki do zaktadanej wysokosci emerytur) na polityke wy-

® Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2002.

% Por. przeglad probleméw w: W. Schméhl: Umlagefinanzierte Rentenversicherung in Deut-
schland. Optionen und Konzepte sowie politische Entscheidungen als Einstieg in einen Grundle-
genden Transformationsprozess. W: W. Schmahl, V. Ulrich (red.): Soziale Sicherungssysteme
und demographische Herausforderungen. Tubingen.

" Averting the Old Age Crisis. Policies to Protect the Old and Promote Growth. A World Bank
Policy Research Report, New York: World Bank, Oxford University Press 1994.

'2 Na temat reformy z 2001 r. por. H. Viebrok: The 2001 Pension Reform Act in Germany and
Income in Old Age. W: Reforming Pensions in Europe. Evolution of Pension Financing and
Sources of Retirement Income. Red. G. Hughes, G. Stewart, E. Elgar. Cheltenham, Northampton
MA. 2004, s. 11-38.
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datkowg zorientowang na dochody (dostosowania wysokosci emerytur do sta-

bilnosci stopy sktadki)'.

Juz wkrétce po uchwaleniu reformy z 2001 r. wskazywano na koniecznos¢
dalszych zmian, zwlaszcza w kontekscie wysokiego bezrobocia oraz trudnej
sytuacji finanséw publicznych. Uchwalona w 2004 r. ustawa o stabilnosci finan-
sowej ubezpieczenia emerytalno-rentowego ponownie ma na celu zapewnienie
finansowania w $redniej i dtuzszej perspektywie. Zmiany obejmuja:

— Wprowadzenie od 1 lipca 2005 r. do formuty waloryzacji emerytur nowego
~wspotczynnika stabilnosci finansowej”, ktéry odzwierciedla relacje liczby
ptatnikéw sktadek i Swiadczeniobiorcow.

— Podwyzszenie granicy wieku emerytalnego dla emerytury z tytutu bezrobo-
cia stopniowo w latach 2006-2008 z 60 na 63 lata.

— Likwidacje — po 4 latach okresu przejsciowego — uwzgledniania do emery-
tury okresu nauki w szkofach i szkotach wyzszych.

—  Woprowadzenie celdw dla wysokosci skfadek i poziomu emerytur: gérna
granica skfadki to 20% w 2020 r. i 22% w 2030 r., a dolna granica poziomu
emerytury przed opodatkowaniem to 46% w 2020 r. i 43% w 2030 r..

—  Przeksztalcenie rezerwy technicznej (Schwankungsreserve) w rezerwe
stabilizacyjng (Nachhaltigkeitsriicklage) w wysokosci 1,5-miesiecznych
(zamiast miesiecznych) wydatkow.

— Zobowigzanie rzadu federalnego do przedstawienia do 2008 r. raportu na
temat warunkéw podwyzszenia ustawowego wieku emerytalnego do 67 lat.

W 2004 r. uchwalono takze ustawe o reformie organizacyjnej ubezpieczenia
rentowego, ktéra weszta w zycie 1 pazdziernika 2005 r. Ponadto, ustawa o do-
chodach na staros¢ (Alterseinkinftegesetz), ktéra weszta w zycie 1 stycznia
2005 r., wprowadzita kolejne zachety dla dodatkowego kapitatowego zabezpie-
czenia emerytalnego.

W 2006 r. rzad zaproponowat podwyzszenie wieku emerytalnego z 65 do 67
lat. Podwyzszenie ma byé dokonane stopniowo w latach 2012-2029. Zakoh-
czenie prac parlamentarnych nad tym projektem przewidywano na koniec mar-
ca 2007 r.

Aktualny system

Od 1 pazdziernika 2005 r. ustawowe ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest
inaczej zorganizowane. Zlikwidowano tradycyjny podziat ubezpieczonych na

3 Por. W. Schmahl: Alte und neue Herausforderungen nach der Rentenreform 2001. ,Die Ange-
stelltenversicherung” 2001, Nr 9, s. 313-322.
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robotnikéw i pracownikéw umystowych. Podmioty ubezpieczenia noszg wspadl-
na nazwe ,Niemieckie Ubezpieczenie Emerytalno-Rentowe” (Deutsche Rente-
nversicherung) z dodatkiem regionalnego podmiotu (np. Badenia-Wirtember-
gia) i dwéch podmiotéw federalnych: Federacja (z potaczeniem Federalnego
Zaktadu Ubezpieczenia Pracownikéw Umystowych BfA i Zrzeszenia Podmio-
tow Ubezpieczenia Emerytalno-Rentowego VDR) oraz Bractwo Kolej-Morze™.

Ubezpieczenie emerytalno-rentowe jest finansowane w pierwszym rzedzie
ze sktadek. Sktadka emerytalno-rentowa w 2007 r. wynosi 19,9% podstawy
wymiaru, ograniczonej z goéry na poziomie 5250 euro miesiecznie w starych
i 4550 euro w nowych krajach zwigzkowych. W przypadku pracownikéw sktad-
ke ptacg po potowie pracownik i pracodawca.

Wysokosé emerytury jest Scisle powigzana z zarobkami z catego okresu
ubezpieczenia — niemiecki system cechuje Scista ekwiwalentno$¢ skfadki i Swiad-
czenia. NSB 2005 podkresla, ze ta fundamentalna zasada sama w sobie stwa-
rza bodzce do przedtuzania aktywnosci zawodowej. Ponadto za opdznienie
przejscia na emeryture po osiggnieciu ustawowego wieku emerytalnego przy-
stuguje dodatek w wysokosci 0,5% za kazdy miesigc, w przypadku wczesniej-
szego przejscia na emeryture jest ona natomiast trwale obnizana o 0,3% za
kazdy miesigc.

Poziom swiadczen z ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego ma
zostaé obnizony: po 45 latach okresu ubezpieczeniowego ,standardowy ubez-
pieczony” ma teraz uzyskiwa¢ 64, a nie jak dotad 70% swoich dochoddéw netto.
Obnizenie to moze zosta¢ czesciowo zrekompensowane przez dodatkowe,
dobrowolne kapitatowe zabezpieczenie emerytalne, ktére jest wspierane przez
panstwo (,Riester-Rente”). Dodatkowe sktadki (docelowo do 4%) sg optacane
przez ubezpieczonego'. Zmieniona zostata takze formuta waloryzacji, ktorg
powigzano ze zmianami ptac brutto oraz uzupetniono o fikcyjng sktadke na
prywatne zabezpieczenie.

Dla polepszenia zabezpieczenia emerytalnego kobiet w reformie z 2001 r.
wprowadzono korzystniejsze uwzglednianie okreséw wychowywania dzieci
(ogdlnie za wychowanie kazdego dziecka przystugujg trzy lata uznawane jako
okresy sktadkowe) oraz mozliwos¢ podziatu uprawnien emerytalnych nabytych
w okresie maizenstwa.

" Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2005, s. 59.

' O emeryturach prywatnych jako czesciowej substytucji emerytur publicznych por. W. Schmahl:
Private Pensions as Partial Substitute for Public Pensions in Germany. W: Pension Security in
the 21% Century. Redrawing the Public-Private Debate. Red. G. L. Clark, N. Whiteside. Oxford
University Press, s. 115-143.
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W 2001 r. wprowadzono takze wazng zmiane w zakresie zabezpieczenia
minimalnego dochodu. Do tego czasu niemiecki system emerytalny nie przewi-
dywat Zzadnej emerytury minimalnej: osoba, ktéra nie wypracowata odpowied-
niej emerytury mogta liczyé na pomoc spoteczng. Reforma z 2001 r. wprowa-
dzita zabezpieczenie minimalne (Grundsicherung) w okresie starosci (dla oséb
od 65 roku zycia) oraz z tytutu utraty zdolnosci do zarobkowania, finansowane
z podatkéw i wyptacane przez odrebne, powotane w tym celu podmioty. To
nowe rozwigzanie nie jest zatem formalnie czescig systemu emerytalnego.
Swiadczenie wyptacane jest od 1 stycznia 2003 r. na zasadach analogicznych
do pomocy spotecznej, ale z istotng réznicq: przy ocenie sytuacji materialnej
osoby wnioskujacej o pomoc nie sg uwzgledniane dochody i majatek czionkow
rodziny (jezeli dochody roczne nie przekraczajg 100 000 euro). Celem tej
zmiany jest przeciwdziatanie zjawisku ,biedy ze wstydu”.

Za drugg warstwe (filar) zabezpieczenia emerytalnego w Niemczech uznaje
sie tradycyjnie zabezpieczenie zaktadowe. Jest ono w Niemczech dobrowolne,
czyli decyzja o utworzeniu zaktadowego systemu emerytalnego nalezy do pra-
codawcy, jednak od 2002 r. pracownicy majg prawo zazadaé od swojego pra-
codawcy utworzenia zaktadowego zabezpieczenia emerytalnego ze sktadek
pochodzacych od ich wynagrodzen (przeksztatcenie wynagrodzenia: Entgelt-
umwandlung). Nabywane w ten sposéb uprawnienia sg natychmiast chronione.
W odniesieniu do zabezpieczenia finansowanego przez pracodawce, okresy
zachowania uprawnien skrécono z 10 do 5 lat. Wzmocniono takze zachety
podatkowe dla zabezpieczenia zaktadowego. W kazdym przypadku to praco-
dawca decyduje o formie realizacji zaktadowego zabezpieczenia emerytalnego.
W Niemczech dopuszczonych jest pie¢ form: bezposrednia obietnica (Direkt-
zusage), kasa wsparcia (Unterstitzungkasse), ubezpieczenie bezposrednie
(Direktversicherung), kasa emerytalna (Pensionskasse) i wprowadzony w 2002 r.
fundusz emerytalny (Pensionsfonds)m. Sktadki na zaktadowe zabezpieczenie
emerytalne do granicy 4% granicy podstawy wymiaru skfadki na ustawowe
ubezpieczenie emerytalno-rentowe (w 2005 r.: 2496 euro) sg zwolnione z po-
datku i z obowigzku odprowadzania sktadek ubezpieczeniowych. Dodatkowe
zwolnienie podatkowe przystuguje dla umoéw nowo zawieranych po 1 stycznia
2005r.".

Prywatne, wspierane przez panstwo kapitatowe zabezpieczenie emerytalne
(,Riester-Rente”) to chyba najbardziej znany element wprowadzony przez re-
forme z 2001 r., funkcjonujacy od stycznia 2002 r. Uprawnienie do wsparcia

'8 Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2005, s. 63-65.
Charakterystyka czterech pierwszych form por. M. Zukowski: Wielostopniowe systemy..., op. cit.
"7 Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2005, s. 65-66.
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panstwowego tej dodatkowej formy zabezpieczenia przystuguje osobom obje-
tym obowigzkiem ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego. Jako
.emerytury Riestera” wprowadzane sg produkty, ktdre spetniajg okreslone
w ustawie kryteria i zostang dopuszczone przez Federalny Urzad Nadzoru nad
Ustugami Finansowymi. Kryteria okres$lajg m.in. obowigzek trwania umowy do
ukonczenia 60 roku zycia, wyptate rent dozywotnich (mozliwa jest czesciowa
wyptata jednorazowa do 30% zgromadzonego kapitatu), obowigzek stosowania
od 1 stycznia 2006 r. taryf neutralnych wzgledem pici. Jako formy oszczednosci
w gre wchodzg prywatne ubezpieczenia rentowe, plany oszczednosci w fundu-
szach lub bankach. Wsparcie przystuguje takze trzem formom zakfadowego
zabezpieczenia emerytalnego: ubezpieczeniu bezposredniemu, kasom emery-
talnym i funduszom emerytalnym. Uprawnionemu, wptacajagcemu wiasne
sktadki na dodatkowe zabezpieczenie przystuguje doptata (Zulage) finansowa-
na z budzetu panstwa. Podstawowa doptata (na osobe dorostg) wynosita
w latach 2004 i 2005 76 euro, w 2006 r. 114 euro, w 2007 r. rbwniez bedzie
wynosito 114 euro, a od 2008 r. 154 euro rocznie. Doptata na dziecko odpo-
wiednio 92, 138 i 185 euro. Okreslona jest minimalna wysokos$¢ wptaty wiasne;j:
2% dochodoéw z poprzedniego roku minus dopfaty (2005 r.), 3% (2006 r. i 2007 r.),
4% (od 2008 r.), jednak nie mniej niz 60 euro. Maksymalna wptata wynosi 1050
euro minus doptaty (2005 r.), 1575 euro (2006 r. i 2007 r.) i 2100 euro (od 2008 r.).
Dodatkowe zabezpieczenie powstaje z dochodu przed opodatkowaniem, dla-
tego opodatkowane beda przyszte wyptaty'®.

Ubezpieczenie pielegnacyjne™

W 1995 r. Niemcy wprowadzity ubezpieczenie pielegnacyjne (Pflegeversi-
cherung), okreslane jako ,piaty filar” ubezpieczen spotecznych, obok ubezpie-
czenia zdrowotnegozo, emerytalno-rentowego, wypadkowego oraz ubezpiecze-
nia na wypadek bezrobocia.

Jako osoby wymagajace pielegnacji (pflegebediirftig) okreslone sg w usta-
wie osoby, ktére w wyniku choroby lub inwalidztwa (ze wzgledoéw fizycznych,
psychicznych lub duchowych) wymagajq istotnej pomocy w wykonywaniu zwy-
ktych lub regularnie powtarzalnych czynno$ci w Zyciu codziennym — na stafe,

*® Ibid., s. 68-71.

¥ Na podstawie opracowania: Pflegeversicherung, Bundesministerium fiir Gesundheit, www.bmg.
bund.de

2 Analogicznie do polskiej terminologii, w opracowaniu stosowane jest okre$lenie ,ubezpieczenie
zdrowotne”, cho¢ w Niemczech nazywa sie ono ,chorobowym” (Krankenversicherung).
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co najmniej przez najblizszych sze$¢ miesiecy. Chodzi o czynnos$ci zwigzane
z higieng osobistg (m.in. mycie sie), odzywianiem (przygotowanie positkow
i jedzenie), poruszaniem sie (m.in. ubieranie sie i chodzenie) oraz pracami
domowymi (m.in. robienie zakupdw, pranie). Ustawa rozréznia trzy stopnie
koniecznosci pielegnacji, definiowane przez wymiar godzinowy niezbednej
pielegnacji — 1,5; 3 i 5 godzin dziennie, z mozliwoscig uznania takze tzw. ciez-
kich przypadkow.

Z zatozenia priorytet ma opieka domowa w postaci ustug pielegnacyjnych
wykonywanych w domu osoby pielegnowanej. Ubezpieczenie pielegnacyjne
zapewnia swiadczenia w formie rzeczowej oraz w formie swiadczen pieniez-
nych. Jezeli opieka jest swiadczona przez wykwalifikowane stuzby opieki am-
bulatoryjnej, ubezpieczenie gwarantuje $wiadczenia rzeczowe — pokrywa kosz-
ty pielegnacji do okreslonej wysokosci, w zaleznoéci od stopnia koniecznosci
pielegnacji (384, 921, 1432 oraz 1918 euro miesiecznie). Druga opcja sa
Swiadczenia pieniezne — zasitek pielegnacyjny wyptacany osobie wymagajacej
pielegnacji, ktéra moze wynagrodzi¢ dzieki niemu np. opiekujacego sie nig
krewnego. Zasitek pielegnacyjny wynosi odpowiednio 205, 410 i 665 euro.
Mozliwe jest takze tgczenie swiadczen rzeczowych i pienieznych — odpowied-
nio wtedy zmniejszanych.

Ubezpieczenie pokrywa takze koszty pielegnacji stacjonarnej — w domach
opieki (ale nie wyzywienia i mieszkanial!). Ponadto ubezpieczenie przewiduje
inne Swiadczenia, np. pokrywajgce koszty pielegnacji w okresie urlopu statego
opiekuna lub koszty przystosowania mieszkania do pielegnacji. Ustugodawca-
mi w ubezpieczeniu pielegnacyjnym moga byé zaréwno instytucje publiczne,
jak i prywatne, ktére podpisaty kontrakty z kasami pielegnacyjnymi.

Obowigzek ubezpieczenia pielegnacyjnego dotyczy wszystkich oséb obje-
tych obowigzkiem ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego. Obowigzuje zasa-
da, ze ubezpieczenie pielegnacyjne jest pochodng ubezpieczenia zdrowotne-
go. Podobnie jak w ubezpieczeniu zdrowotnym, wspotubezpieczeni (bez do-
datkowej sktadki) sg cztonkowie rodziny. Osoby objete prywatnym ubezpiecze-
niem zdrowotnym muszg zawrze¢ prywatne ubezpieczenie pielegnacyjne.

Sktadka na ubezpieczenie pielegnacyjne wynosita w 2006 r. 1,7% podstawy
wymiaru, ograniczonej do 42 750 euro rocznie (3562,50 euro miesiecznie).
Pracownicy i pracodawcy ptacg skfadke po potowie. Emeryci i rencisci objeci
obowigzkiem ustawowego ubezpieczenia emerytalno-rentowego ptacq sktadke
w wysokosci 1,7% emerytury lub renty brutto. Bezdzietni ubezpieczeni muszg
od 1 stycznia 2005 r. ptaci¢ dodatkowg sktadke w wysokosci 0,25%.

Okoto 1,3 min os6b otrzymuje ze spotecznego ubezpieczenia pielegnacyj-
nego $wiadczenia zwigzane z opiekg domowg (w formie rzeczowej lub zasitku
pielegnacyjnego). Analogiczne $wiadczenia z prywatnego ubezpieczenia piele-
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gnacyjnego uzyskuje okoto 81 tys. oséb. Swiadczenia zwigzane z opiekg sta-
cjonarng otrzymuje okoto 629 tys. oséb z ubezpieczenia spotecznego i 38 tys.
z prywatnego ubezpieczenia pielegnacyjnego.

Otoczenie

Na poziom zycia w pdzniejszej fazie zycia, a tym samym na ostateczny po-
ziom zabezpieczenia w okresie starosci, wptywa wiele czynnikow poza syste-
mem emerytalnym i innymi instytucjami bezposrednio skierowanymi do tej cze-
Sci spoteczenstwa.

Po pierwsze, o poziomie zycia decyduje zamozno$¢ spoteczenstwa, czyli
0golny poziom zycia, mierzony np. poziomem produktu krajowego na miesz-
kanca. Kazdy system emerytalny jest bowiem jedynie sposobem podziatu pro-
dukcji wytworzonej w danym miejscu i czasie pomiedzy pracujacych i emery-
téw. Im wieksza produkcja, tym wieksze mozliwosci konsumpciji dla emerytéw.
| tak np. w relacji do wynagrodzen przecietne emerytury sg w Polsce wyzsze
niz w Niemczech, ale ze wzgledu na wyraznie wyzszy PKB na mieszkanca (por.
tab. 1), emeryci w Niemczech zyja na znacznie wyzszym poziomie niz w Polsce.
Podobnie, wyzszy PKB oznacza wiecej srodkéw na opieke zdrowotng itd.

Po drugie, poziom zycia 0sdb starszych ksztaltujg takze inne dziaty polityki
spofecznej panstwa, skierowane do ogoétu ludnosci, zatem takze do osdéb
w pozniejszej fazie zycia. Poziom i jako$¢ zycia emerytow w Niemczech jest
wyraznie wyzszy niz np. w Polsce takze dzieki dobrze funkcjonujgcej opiece
zdrowotnej, polityce mieszkaniowej, innym ustugom spotecznym. Rdéwniez
poziom pomocy spotecznej ma znaczenie dla zabezpieczenia przed ubostwem.
W Niemczech tylko mata cze$¢ oséb starszych jest skazana na pomoc spo-
teczng. W koncu 1998 r. pomoc spoteczng uzyskiwato niecate 2% wszystkich
o0sob starszych?'. W 2003 r. nowo wprowadzone podstawowe zabezpieczenie
otrzymywato 1,8% wszystkich osob powyzej 65 roku zycia.

Oceny i perspektywy

Zabezpieczenie na okres staro$ci w Niemczech bardzo dobrze chroni przed
ubdstwem i zapewnia utrzymanie poziomu zycia z okresu aktywnosci zawodo-

2 W. Schmahl: Dismantling the Earnings-Related Social Pension Scheme — Germany Beyond
a Crossroad. Zentrum flr Sozialpolitik, Universitat Bremen, ZeS-Arbeitspapier Nr 9/2003, s. 7.
22 Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2005, s. 14.
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wej. Kluczowym instrumentem zabezpieczenia jest ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe. Do dobrego zabezpieczenia potrzeb osob starszych przyczyniajg sie
takze inne instytucje polityki spotecznej, w tym ubezpieczenie pielegnacyjne
i opieka zdrowotna.

Dokonane w ostatnich latach reformy emerytalne w Niemczech miaty jeden
cel: zapewnienie dtugookresowej wyptacalnosci systemu. Wedtug aktualnych
zatozen, w 2030 r. poziom skfadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe nie
przekroczy 22%. Wedtug prognoz z 1987 r. sktadka w 2030 r. mogta wynosi¢
miedzy 36 a 42%>°.

Niemcom udato sie w ostatnich latach zwiekszy¢ poziom zatrudnienia oséb
starszych — dla os6b w wieku 55-65 lat wskaznik zatrudnienia wzrést w latach
2002-2004 z 38,7% do 41,2%. Odpowiednio wzrost takze przecietny wiek
przejscia na emeryture: z 62,2 lat w 1998 r. do 62,9 lat w 2003 r2, Ogdlnie
poprawa sytuacji na rynku pracy jest traktowana jako jeden z warunkéw za-
pewnienia finansowania systemu emerytalnego. Narodowy Raport Strategiczny
eksponuje reformy rynku pracy dokonane przez rzad Gerharda Schrddera na
podstawie propozycji Komisji Ekspertow pod przewodnictwem Petera Hertza
(4 ustawy w latach 2003-2005)*°.

Po dziesiecioleciach stagnacji, w ostatnich latach renesans przezywato za-
ktadowe zabezpieczenie emerytalne. Miedzy styczniem 2002 r. a marcem 2003 r.
okoto 300 tys. zaktadow (czyli 15% wszystkich) wprowadzito lub rozszerzyto
dodatkowe zabezpieczenie emerytalne. 31 marca 2003 r. 15,3 min zatrudnio-
nych (10,3 min w sektorze prywatnym i okoto 5 min w sektorze publicznym)
miato nabyte uprawnienia do emerytury zaktadowej (stanowito to 57% wszyst-
kich pracujacych objetych obowigzkiem ubezpieczenia spotecznego). Ponadto
do konca grudnia 2004 r. zawarto okoto 4,2 min prywatnych uméw zabezpie-
czenia na staros¢ (,emerytury Riestera”). W sumie zatem okoto 20 min oséb
dysponuje dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym wspieranym przez
panstwo®. Zwraca uwage sposob finansowego wsparcia przez panstwo dodat-
kowego kapitatowego zabezpieczenia. Doptata okreslona jest kwotowo i przy-
stuguje takze na dzieci, dzieki czemu relatywnie wieksze wsparcie uzyskujg
osoby o nizszych dochodach i rodziny z dzieémi. To oznacza, ze takze dodat-
kowe zabezpieczenie emerytalne w Niemczech zawiera elementy solidarno-

sci?’.

2 |bid., s. 9.

% Ibid., s. 10.

% |bid., s. 22-24.
% |bid., s. 10, 66.
7 |bid., s. 21.
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Niemcy uznaje sie tradycyjnie za przyktad kraju, ktéry nie zdecydowat sie na
strukturalng reforme emerytalng, ograniczajgc sie¢ do zmian parametrycznych.
Rzeczywiscie, reforma emerytalna z 2001 r. nie wprowadzita zadnych syste-
mowych zmian do dotychczasowego systemu, poréwnywalnych do reform:
szwedzkiej, wegierskiej czy butgarskiej. W odréznieniu od wymienionych, skut-
ki niemieckiej reformy w krotkim okresie nie sg znaczace. Tym niemniej w diuz-
szej perspektywie trzy zmiany uzasadniajg — zdaniem K. Hinrichsa i O. Kanga-
sa — okreslenie reformy z 2001 r. mianem zmiany paradygmatu:

1. Calkowite odwrécenie dotychczasowej polityki emerytalnej z polityki do-
chodowej zorientowanej na wydatki na polityke wydatkowg zorientowang
na dochody.

2. Wprowadzenie odrebnego systemu zabezpieczenia minimalnych docho-
dow na starosé.

3. Przejscie z de facto podejscia jednofilarowego (tylko system publiczny) na
podejscie wielofilarowe, w ramach ktérego zabezpieczenie prywatne ma
zrekompensowac obnizenie emerytury publicznej. Ostatnia reforma wprost
odrzuca zatozenie, ze same emerytury publiczne majg zapewni¢ utrzyma-
nie poziomu Zycia [...] Zwrot w strone systemu wielofilarowego z pewno-
$cig jest zmiang trzeciego rzedu®.

Narodowy Raport Strategiczny z 2005 r. takze uzywa w odniesieniu do
wprowadzonych w 2001 r. zmian okreslenia ,zmiana paradygmatu”, podkresla-
jac rownoczesnie, ze rozwoéj dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego jest
bardzo dtugim procesem, ale cieszy rozwdj tego zabezpieczenia w okresie
trudnosci gospodarczychzg.

Podsumowujgc, realizowana w ostatnich latach polityka emerytalna w Niem-
czech jest istotng probg zapewnienia ditugookresowej stabilnosci finansowej
systemu. Celem reform jest zaréwno ustabilizowanie sktadki emerytalnej, jak
i dotacji panstwowych. Polityka ta obejmuje takze wzmocnienie metody kapita-
towej w stosunku do dominujacej dotad repartycji. Zwolennicy tej zmiany traktu-
ja ja jako niezbedng modernizacje niemieckiego systemu emerytalnego3°.

Polityka ta bedzie prowadzi¢ do obnizenia swiadczen. Nie ma raczej nie-
bezpieczenstwa naruszenia celu zapewnienia minimalnego dochodu, a wiec

28 K. Hinrichs, O. Kangas: Op. cit., s. 43.

% Nationaler Strategiebericht Alterssicherung (NSB), Bundesrepublik Deutschland 2005, s. 11.

% J.M. Neumann: Ein Einstieg in die Kapitaldeckung der gesetzlichen Rente ist das Gebot der
Stunde. ,Wirtschaftsdienst” 1998, s. 259-264; H. Siebert: Pay-as-You-Go versus Capital-Funded
Pension Systems: The Issues. W: H. Siebert (red.): Redesigning Social Security. Tubingen 1998,
s. 3-33.
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zapobiegania ubdstwu jako celu systemu emerytalnego. Polityka ta bedzie
jednak prowadzi¢ do zmiany paradygmatu w zabezpieczeniu emerytalnym®'.
Coraz bardziej zadaniem — jawnym lub faktycznym — panstwowego systemu
emerytalnego bedzie sie stawato zapewnienie minimalnych dochodéw. Wy-
sokos$¢ emerytur z ubezpieczenia spotecznego bedzie sie stopniowo zblizata
do wysokosci $wiadczen z pomocy spotecznej. Dla utrzymania poziomu zycia
coraz bardziej niezbedne bedzie dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
oparte na kapitalizacji. Moze sie pojawi¢ kwestia jego obligatoryjnosci. W ten
sposob niemiecki system emerytalny moze wréci¢ do swoich korzeni z epoki
Bismarcka.

1 W. Schmahl: Dismantling the Earnings-Related..., op. cit.
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POLITYKA SPOLECZNA WOBEC

PROBLEMOW STAROSCI

Utrzymanie, a moze raczej podirzymywanie samodzielnosci ludzi starych
wykracza poza zadania stuzby zdrowia: powinna sta¢ sie wyzwaniem dla ge-
rontologii, polityki spotecznej, a takze dla catego spoteczeristwa. Nauczmy sie
zy¢ ze staroscig — nie tylko ze staroscig innych, ale takze z przysztg lub obecng
staro$cig wilasng. [...] Staro$¢ przypomina ksiezyc w trzeciej i czwartej kwa-
drze; jeszcze Swieci, jeszcze bawi swoim pieknem, ale z kazdym dniem Swiatta
jest coraz mniej. Mozna przedtuzyc¢ blask staro$ci poprzez wielokierunkowe
dziatania profilaktyczne, pomoc medyczng i zabezpieczenie socjalne1.

W ten piekny sposéb zostat scharakteryzowany kierunek dziatan tworzacych
warunki godnej starosci. A problem nie jest bagatelny. Wedtug prognozy GUS,
do 2010 r. liczba ludnosci w wieku produkcyjnym z obecnych 24,5 min wzro-
$nie o ponad 1 min, zas w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiecej) z niemal
4,9 min do 5,2 min 0s6b?. W okresie kolejnych 20 lat liczba ludnosci w wieku
produkcyjnym bedzie systematycznie male¢ do poziomu 21,8 min w 2030 r.,
a w wieku poprodukcyjnym rosna¢ az do 8,5 min (rys. 1i 2).

' W. Pedich: Samodzielnos¢ w starosci, czyli jasna strona ksiezyca. W: Samodzielnos¢ ludzi sta-
rych z perspektywy medycyny i polityki spotecznej. Dotychczasowe dos$wiadczenia UE i Polski.
Materiaty konferencyjne. Warszawa, s. 215-216.

2 Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku. GUS, www.stat.gov.pl/
dane_spol-gosp/ludnosc/demografia/2004/demografia_04.doc
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Rys. 1. Ludnos$¢ wedtug ptci i wieku w latach 2002 i 2030

Zrédio: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku. GUS,
www.stat.gov.pl/dane_spol-gosp/ludnosc/demografia/2004/demografia_04.doc
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Podstawowe informacje o rozwoju demo-

graficznym Polski do 2004 roku. Op. cit.
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Przyczyny tego procesu tkwig w malejacej dzietnosci i wzrastajgcej dtugosci
zycia. Do 2030 r. $redni wiek mieszkanca Polski wzro$nie do ponad 45 lat,
z tendencjag do dalszego wzrostu (obecnie wynosi okoto 37 lat). Okres po 2020 r.
bedzie sie charakteryzowat gwattownym starzeniem sie ludnosci. Znaczny przy-
rost nastapi w najstarszych grupach wieku. Liczba oséb w wieku 85 lat i wiecej
wzrosnie do 2010 r. o0 50% i osiggnie 500 tys., a w 2030 r. prawie 800 tys.
(obecnie liczba os6b w tym wieku wynosi niespetna 320 tys.). Cechg charakte-
rystyczng jest przede wszystkim wydtuzenie przecietnego trwania zycia. Juz
obecnie wynosi ono dla mezczyzn 70,7 lat, a dla kobiet 79,2 lat. Wedtug pro-
gnozy ONZ? do 2050 r. wzrosnie dla mezczyzn do poziomu 76,9, a dla kobiet
83,3. Tendencje wydtuzania przecietnego trwania zycia ukazuje rys. 3.

Zmiany zachodzace w strukturze demograficznej Polski wskazujg na za-
awansowane i szybkie tempo starzenia sie ludnosci Polski. Sytuacje pogarsza
niespotykana w latach powojennych skala migracji mtodych ludzi wyjezdzaja-
cych do pracy w krajach Unii Europejskie;.
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Rys. 3. Przecietne trwanie zycia w latach 1950-2003
Zrédto: Podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2004 roku. Op. cit.

8 Sytuacja demograficzna Polski. Rzadowa Rada Ludnosciowa. Raport 2003. Warszawa 2004,
s. 42.
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Proces starzenia sie ludnosci stwarza okre$lone problemy spoteczne oraz
ekonomiczne i wymaga ksztattowania odpowiedniej polityki spotecznej skiero-
wanej na te grupe ludnosci. Konsekwencje wydtuzania sie przecietnego trwa-
nia zycia wptywajg na rézne sfery zycia spotecznego. Dotyczg bowiem rosna-
cych swiadczen z zabezpieczenia spofecznego, szczegdlnie z ubezpieczen
emerytalnych, rentowych i pomocy spotecznej. Pogarszajaca sie kondycja
zdrowotna tej grupy ludnosci powoduje wzrost zapotrzebowania na ustugi me-
dyczne, a takze na ustugi opiekuncze i socjalne. Zachodzi koniecznos¢ dosto-
sowania i rozbudowy odpowiedniej infrastruktury spotecznej. Odmiennym pro-
blemem, acz majacym posrednio wptyw na dziatania wobec ludzi starych jest
ksztattowanie pozytywnego wizerunki cztowieka starego. Nieuchronnie ,siwie-
jaca Polska” wymaga akceptacji ludzi starych, likwidacji wszelkich form dys-
kryminacji w ré6znych dziedzinach.

Z uwagi na coraz wieksze obcigzenie staroscig nastepuje zagrozenie ogra-
niczenia funkcji opiekunczych, a takze zakresu realizowanych przez panstwo
Swiadczen wobec ludzi starych. Podejscie do problemu starosci jako zjawiska
spotecznego charakteryzowata ewolucja pogladéw co do miejsca cztowieka
starszego w spoteczenstwie. Poczatkowo dominowat poglad, ze w miare sta-
rzenia sie czlowieka nastepuje jego wycofywanie sie z dotychczasowych kon-
taktéw spotecznych oraz Srodowiska spotecznego, a wiec takze rezygnacja z pet-
nionych dotychczas rdl spotecznych. Ludzie starsi zaczynali byé postrzegani
jako osoby, ktdre koncentrujg sie na wiasnych problemach, maleje ich wiez
emocjonalna z otoczeniem zewnetrznym oraz wymagajg coraz wiekszej opieki.
Drugi poglad, dominujacy obecnie, opiera sie na idei petnego uczestnictwa
ludzi starszych w zyciu spotecznym i zatozeniu, ze poprzez réznego rodzaju
aktywnosé daje sie szanse utrzymania sprawnosci i dalszego rozwoju. Jak
wskazat Jan Pawet |l [...] nie nalezy traktowac cztowieka starego wytgcznie
jako tego, ktéry potrzebuje opieki, bliskoSci, pomocy. On takze moze wnie$¢
cenny wkifad w zycie. Dzieki bogatemu do$wiadczeniu zgromadzonemu w cig-
gu wielu lat moze i powinien dzieli¢ sie swojg madroscig, dawac¢ Swiadectwo
nadziei i mitosci". Nalezy wiec tworzy¢ warunki do aktywnego uczestnictwa
ludzi starszych w ich dotychczasowym srodowisku spotecznym i zamieszkania.
Istotng sprawg staje sie zatem poszukiwanie rozwigzan systemowych gwaran-
tujgcych ludziom starszym nalezyte miejsce w spoteczenstwie oraz stworzenie,
wraz z ubytkiem sit, warunkéw godziwego zycia. Podstawowym problemem
jest jednak fakt, iz zmienia sie obraz ludzi starszych, co w zasadniczy sposob
wpltywa na rodzaj i zakres podejmowanych dziatah w sferze polityki spoteczne;.
Populacja osdb starszych jest zbiorowoscig heterogeniczng, a réznicujg ja

* Jan Pawet II: W oczekiwaniu na ,wieniec sprawiedliwosci”. ETHOS” 1999, nr 47, s. 11.
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wiek, stan zdrowia i niepetnosprawnos$é, poziom zamoznosci, sytuacja rodzin-
na, posiadane wyksztatcenie, dotychczasowe warunki zycia.

BIEZACE

DOCHODY POZYCJA

W RODZINIE
POSIADANE
ZASOBY
STAZ PRACY

STEREOTYP

STAROSCI

STAN ZDROWIA

Rys. 4. Czynniki wptywajace na miejsce starszego pokolenia w stratyfikaciji
spotfecznej
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SPOLECZNEJ
REDYSTRYBUCJI
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Zrédto: B. Szatur-Jaworska, P. Bledowski, M. Dziegielewska: Podstawy gerontologii
spofecznej. Warszawa 2006, s. 207.

Wptyw réznorodnych czynnikow na sytuacje ludzi starszych powinien sie
przektada¢ na odmiennos$¢ dziatan w zaleznosci od rodzaju potrzeb tej grupy
ludno$ci. W zwigzku z rosngca liczba ludzi starszych i wydtuzaniem sie prze-
cietnego czasu trwania zycia wzrasta liczba osdb niepetnosprawnych. Wedtug
danych Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r., liczba oséb niepetno-
sprawnych wynosita 5456,7 tys. oséb, co stanowito 14,3% ogétu ludnosci Pol-
ski. Wsrod nich osoby starsze powyzej 60 roku zycia stanowity niemal potowe
(2614,6 tys. osob, tj. 48,0%) ogoétu populacji oséb niepetnosprawnych. O ile
Srednio na 1000 ludnosci przypadajg 143 osoby niepetnosprawne, to w grupie
wieku 55-64 lata juz 345 osdb, 65-74 lata 385 osdb, a w grupie 75 lat i wiecej
az 484 osoby. W praktyce oznacza to, ze niemal potowa 0séb w zaawansowanym
wieku odczuwa powazne problemy zdrowotne i zwigzane z samodzielnym funk-
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cjonowaniem, co powinno ksztattowaé daleko idgce zmiany w systemie opieki
w miejscu zamieszkania. Jak podkresla H. Balicka-Koztowska, Skojarzenie
inwalidztwa ze staroScig jest czym$ bardziej ucigzliwym, dotkliwym i wymaga-
Jacym wiekszej pomocy, niz prosta suma ograniczen, ktore kazde z nich z osob-
na psociqga za sobg. Nietatwo byc¢ jednocze$nie inwalidg i starym cztowie-
kiem®.

484

500-
4501 345
4004
350-
300-
2504
143
2004
150
100

50+

ogotem 55-64 65-74 75 i wiecej

Rys. 5. Liczba os6b niepetnosprawnych na 1000 ludnosci w grupach wieku

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002. Osoby
niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe. Cz. |. Osoby niepetnospraw-
ne. GUS, Warszawa 2003.

Wraz z wiekiem nasilajg sie roznego rodzaju dolegliwosci i ograniczenia zy-
ciowe, ktore sg potegowane utrudnieniami wynikajgcymi z niepetnosprawnosci.
W konsekwencji ludzie starsi zaczynajg mie¢ problemy z wykonywaniem nawet
najprostszych czynnosci zwigzanych z codziennymi obowigzkami, ktére obej-
mujg podstawowg samoobstuge przy czynnosciach higienicznych, zakupy,
przyrzadzanie positkow itp. Jedynie niewielki odsetek oséb starszych niepetno-

® H. Balicka-Kozlowska: Konfrontacja wiedzy gerontologicznej z obserwacjg wtasnego starzenia
sie. W: M. Dziegielewska: Przygotowanie sie do starosci. £6dz 1999, s. 101.
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sprawnych moze funkcjonowaé bez ograniczen, przy czym bez wzgledu na
wiek starsze, niepetnosprawne kobiety czesciej niz mezczyzni odczuwajg
ograniczenia sprawnosci (tab. 1).

Tabela 1
Ograniczenia sprawnosci starszych os6b niepetnosprawnych
wedtug wieku i ptci (w %)
Wiek
Kategoria niepetnosprawnosci ogotem 6&24 6?;?9 7I21-t;4 7?;9 ie\j\gelca:lttej
Ogodtem
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ograniczenia sprawnosci 18.0 18 146 18.2 210 274
catkowite ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ograniczenia sprawnosci 59.4 542 590 609 62.2 614
powazne ’ ’ ’ ’ ’ ’
Nieodczuwane ograniczenia 226 340 26 4 209 16.8 11.2
sprawnosci ) ’ , ) ) ,
Mezczyzni
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ograniczenia sprawnosci 173 123 15.6 18.9 212 252
catkowite ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ograniczenia sprawnosci 56.7 519 567 582 599 613
powazne ’ ’ ’ ’ ’ ’
Nieodczuwane ograniczenia 26.0 358 277 229 18.9 13.5
sprawnosci ’ J ’ ) , )
Kobiety
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Ograniczenia sprawnosci 185 112 13.7 17.8 208 28.3
catkowite ’ ’ ’ ’ ’ ’
Ograniczenia sprawnosci 61.2 568 609 627 635 614
powazne ’ ’ ’ ’ ’ ’
Nieodczuwane ograniczenia 203 320 25 4 19.5 15.7 10.3
sprawnosci ’ ’ , ) ) )

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002. Osoby
niepefnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe. Cz. |. Osoby niepetnospraw-
ne. GUS, Warszawa 2003, s. 90-91.
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W ksztattowaniu polityki spotecznej na rzecz starszych istotng role odgrywa-
ja dziatania zmierzajace do utrzymania warunkéw normalnego ich funkcjono-
wania w spoteczenstwie i rodzinie. Jednym z nich sg odpowiednie warunki
mieszkaniowe. Dla oséb starszych warunki mieszkaniowe i ich funkcjonalno$é
majg szczegoblne znaczenie. Zmniejszanie sie wydolnosci fizycznej i psychicz-
nej, redukowanie kontaktéw spotecznych w dotychczasowych obszarach ak-
tywnosci spotecznej i zawodowej powoduja, ze mieszkanie i najblizsze otocze-
nie stajg sie dla ludzi starych podstawowym punktem odniesienia. To wiasnie
dom stanowi schronienie, miejsce zaspokajania wiekszosci potrzeb, daje po-
czucie bezpieczenstwa. Najczesciej w tym obszarze cziowiek stary realizuje
niemal wszystkie swoje potrzeby, podejmuje rézne formy aktywnosci w zalez-
nosci od swoich aktualnych mozliwosci.

Wyposazenie mieszkan w instalacje techniczno-sanitarne, powierzchnia
mieszkania oraz usytuowanie lokalu w budynku stanowig podstawowe elemen-
ty oceny warunkow zamieszkania ludzi starszych. W miastach jeszcze w latach
70. i 80. XX w. niemal regutg byta sytuacja, w ktorej stare, czesto substandar-
dowe mieszkania byly zajmowane przez ludzi starych. Sytuacje te H. Kulesza
okreslita jako ,starzy ludzie w starych domach™. Powoli zmienia sie to, gdyz
najstarsi mieszkancy tych mieszkan powoli wymieraja, a ich mieszkania coraz
czesciej przejmujg miodzi ludzie, ktérych nie staé na kupno czy wynajem no-
wego mieszkania. Ponadto nastepuje systematyczna (acz bardzo powolna)
wymiana starych, catkowicie zuzytych technicznie budynkéw, czesto pocho-
dzacych jeszcze z przetomu XIX i XX w. Aktualnie grupe starszych w coraz
wiekszym stopniu tworzg osoby, ktére zasiedlaty mieszkania wybudowane
przed 30-40 laty, charakteryzujace sie wyzszym standardem, dlatego ich wa-
runki mieszkaniowe w tym wzgledzie sg bardziej komfortowe. Mieszkania te,
szczegolnie spotdzielcze w miastach, sg z reguly wyposazone we wszystkie
podstawowe instalacje i urzadzenia. Pozytywnie zmienity sie rowniez wskazniki
zageszczenia i zaludnienia. Wprawdzie obowigzujacy w czasach budowy tych
domoéw normatyw zasiedlenia byt projektowany dla rodzin dwupokoleniowych
i charakteryzowat sie stosunkowo matg powierzchnia, jednak z uwagi na obec-
na wielkos¢ gospodarstw domowych ludzi starych wynikajaca z opuszczenia
rodzinnego domu przez mtodsze pokolenie mieszkania te zapewniajg wiekszg
powierzchnie przypadajgca na osobe. Nie sg natomiast pozbawione barier
utatwiajgcych swobodne funkcjonowanie oséb starszych z ograniczong spraw-
noscig. Pomimo poprawy warunkéw mieszkaniowych ludzi starszych w dal-
szym ciagu sg one jednak gorsze niz ogotu ludnosci, co ilustruje rys. 6.

® H. Kulesza: Sytuacja mieszkaniowa ludzi starszych w Polsce wedfug badar GUS. W: Mieszkania
starszych ludzi w Polsce. Sytuacja i perspektywy zmian. Warszawa 2001.
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Bez wodociagu Tylko wodociag Wodociag, wc,

tazienka

O ogotem E60+at

Rys. 6. Wyposazenie mieszkan ludzi starszych na tle ogétu ludnoéci

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 2002. Warunki
mieszkaniowe gospodarstw domowych i rodzin. GUS, Warszawa 2003

Odpowiednie mieszkania dla tej grupy ludnosci powinny sie charakteryzo-
wac brakiem barier architektonicznych utrudniajgcych poruszanie sie zaréwno
w mieszkaniu, jak i w jego otoczeniu, odpowiednim standardem powierzchnio-
wym, wyposazeniem w urzadzenia i instalacje. Wskazane wysokie koszty
utrzymania powinny sktaniaé do szukania takich rozwigzan, ktére udostepnia-
tyby tansze mieszkania. Jednym z nich jest wprowadzenie dodatkow mieszka-
niowych, jednak ograniczenie powierzchni, na ktérg przystuguje to $wiadczenie
eliminuje wielu starszych ludzi z korzystania z tego rodzaju pomocy. W mia-
stach w dalszym ciagu znajduje sie duza czes$¢ zasobdw mieszkaniowych sta-
nowigca starg zabudowe, czesto o relatywnie duzej powierzchni mieszkan,
zajmowana przez 1-2-osobowe gospodarstwa. Lokatorzy, ktérzy dysponujg
mieszkaniami o wiekszym metrazu nie majg prawa do dodatku. Nie majg tez
wiekszych szans zamiany mieszkania na mniejsze. Stare, niefunkcjonalne
mieszkania o stosunkowo niskim standardzie nie stanowig atrakcyjnej oferty na
zamiane na mniejszy lokal, a tym samym dostosowanie powierzchni lokalu do
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wielkosci gospodarstwa domowego ludzi starszych. Bardzo waznym elemen-
tem dobrych warunkéw mieszkaniowych jest tez dostepnos¢ do urzadzen in-
frastruktury spotecznej i placéwek ustugowo-handlowych w najblizszym oto-
czeniu mieszkania.

Zgodnie z postanowieniami ZEKS (art. 23)7, jedng z naczelnych zasad pet-
noprawnego uczestnictwa w zyciu spotecznym jest umozliwienie osobom
w podesztym wieku swobodnego wyboru sposobu zycia oraz niezaleznej egzy-
stencji w znanym im srodowisku tak diugo, jak dtugo beda sobie tego zyczyty
i bedg do tego zdolne, m.in. przez zapewnienie mieszkan dostosowanych do
ich potrzeb i stanu ich zdrowia lub stosownej pomocy przy adaptacji ich miesz-
kan.

System pomocy osobom starszym powinien sie opiera¢ na fundamentalnej
zasadzie jak najdtuzszego pozostawania tych oséb w okreslonym Srodowisku
lokalnym, przy jednoczesnym stopniowym zwiekszaniu poziomu i rodzaju ustug
z poszanowaniem swobody wyboru miejsca pobytu przez zainteresowanych.
Jak podkreéla E. Trafiatek [...] miejsce i status cztowieka starego w spoteczen-
stwie wyznaczone sg kondycjg ekonomiczng, mobilnoScig i szeroko rozumiang
aktywnoSscig: od kontynuacji aktywnos$ci zawodowej, poprzez spoteczng i poli-
tyczng, kulturalng, o$wiatowq, rekreacyjng, az po wokétrodzinng, towarzyskg
i re/igijnae.

Aktualnie w Polsce powaznym problemem staje sie utrzymanie zadowalaja-
cego poziomu zycia ludzi starszych. System ubezpieczeh spotecznych zbudo-
wany na zasadach repartycyjnych nie jest w stanie sfinansowac rosnacej liczby
tzw. starych emerytur. Takze wprowadzenie reformy ubezpieczen spotecznych
w 1999 r. nie poprawito sytuacji z uwagi na wysokie bezrobocie oraz wzrost
zatrudnienia nierejestrowanego, co w istotny sposéb ogranicza doptyw wystar-
czajacych $rodkow na biezace emerytury. Wysokie koszty pracy stanowig ba-
riere w podnoszeniu sktadek emerytalnych. Nie ma tez mozliwosci ogranicze-
nia wysokosci swiadczen emerytalnych z uwagi na koszty utrzymania gospo-
darstw domowych oséb starszych. Sredni poziom emerytur zabezpiecza jedy-
nie skromne warunki egzystencji, acz emeryci i rencisci nie nalezg w kraju do
grup wysokiego ryzyka wykluczenia spotecznego.

. Auleytner: Polityka spoteczna, czyli ujarzmianie chaosu socjalnego. Warszawa 2002, s. 539.
8 E. Trafiatek: Polska staro$¢ w dobie przemian. Katowice 2003, s. 164.
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Tabela 2

Przecietny miesieczny dochdd rozporzgdzalny oraz przecietne miesieczne wydatki
w gospodarstwach domowych na 1 osobe w gospodarstwach domowych

Typ gospodarstwa domowego P:éi;f:;; ddzc;clz:ﬁd Przecietne wydatki
Pracownikéw 782,26 717,90
Pracownikéw uzytkujacych 542 97 515.46
gospodarstwa rolne ’ ’
Rolnikow 541,00 507,33
Pracujacych na wiasny 93512 854 74
rachunek ’ ’
Emerytow 869,01 838,08
Rencistéw 612,34 619,00

Zrédto: Rocznik Statystyczny. GUS, Warszawa 2005, s. 291-298.

Wprawdzie przecietny miesieczny dochod rozporzadzalny w gospodarstwie
domowym przypadajacy na 1 osobe jest wyzszy w gospodarstwie domowym
emerytow (869,01 zt) niz ogdétem (735,40 zt), ale na nie najlepsza sytuacje
materialng wplywa specyficzna dla gospodarstw domowych oséb starszych
struktura wydatkéw. Znacznie wieksze wydatki gospodarstw domowych emery-
téw pochtaniajg uzytkowanie mieszkania i nosniki energii (199,56 zt wobec
140,78 zt ogdtem), zdrowie (analogicznie 70,71 zt i 35,07 zt) oraz zywnos$¢
(242,16 zt i 195,08 zt). Mniej Srodkdw jest przeznaczanych na rekreacje i kultu-
re (45,50 zt wobec 47,04 zt ogotem) i transport (48,64 zt i 63,02 zt).

Przejécie na emeryture stanowi nie tylko obnizenie poziomu materialnego
0s6b starszych, ale tez powazny problem emocjonalny nazywany czesto ,szo-
kiem emeryckim"g. Stan ten charakteryzuje ludzi aktywnych, czerpigcych sens
zycia z aktywnej pracy, ktérzy nagle znaleZli sie w stanie bezczynnosci, z nad-
miarem wolnego czasu i czesto z poczuciem braku sensu zycia. Z drugiej stro-
ny Polska nalezy do panstw, w ktérych Sredni wiek przechodzenia na emerytu-
re jest jednym z najnizszych w Unii Europejskiej. W duzej mierze wczesne

° Raport o rozwoju spotecznym, Polska 1999. Ku godnej aktywnej staro$ci. Warszawa 1999,
s. 48.
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odejscie z rynku pracy wynika z mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze
emerytury, dostepnosci swiadczen dla os6b w wieku przedemerytalnym, a tak-
ze z szeroko rozwinietych $wiadczeh chorobowych i rentowych. W sytuacji
niepewnosci na rynku pracy ludzie starsi starajg sie zapewni¢ sobie skromniej-
szg, acz spokojng staros¢. Skale problemu dokumentujg dane ZUS, ktéry po-
daje, ze w 2004 r. 88,7% kobiet przeszto na emeryture ponizej 60 roku zycia,
natomiast 72% mezczyzn ponizej 65 roku 2ycia1°.

Tabela 3

Sredni wiek odejscia z rynku pracy w Unii Europejskiej
oraz w wybranych krajach w latach 2002-2003

Obszar 2002r. 2003r. 2003 r. w stosunku 2002 r.
UE-25 60,4 61,0 +0,6
UE-15 60,8 61,4 +0,6
Kraje o najmtodszym wieku wycofywania sie z rynku pracy
Stowenia 56,6 56,2 -0,4
Polska 56,9 58,0 +1,1
Stowacja 57,5 57,8 +0,3
Kraje o najstarszym wieku wycofywania sie z rynku pracy
Irlandia 62,4 64,4 +2,0
Litwa 58,9 63,3 +4,4
Grecja 61,8 63,2 +1,4
Szwecja 63,2 63,1 -0,1

Zrédto: B.E. Urbaniak: Starsi pracownicy na rynku pracy w perspektywie do 2050 roku.
W: Starosc i starzenie sie jako doswiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich.
Red. J.T. Kowaleski i P. Szukalski. t6dz 2006, s. 15.

Aktywizacja zawodowa o0s6b starszych napotyka trudne do usuniecia barie-
ry. W sytuacji duzego bezrobocia pracodawcy nie sg zainteresowani starszymi
osobami. Wynika to z obaw pracodawcéw zwigzanych z pogarszajagcym sie

' B.E. Urbaniak: Starsi pracownicy na rynku pracy w perspektywie do 2050 roku. W: Staros$c
i starzenie sie jako do$wiadczenie jednostek i zbiorowosci ludzkich. Red. J.T. Kowaleski i P. Szu-
kalski. £6dz 20086, s. 15.

100



Polityka spoteczna wobec probleméw starosci

wraz z wiekiem stanem zdrowia pracownikéw oraz z trudnosciami dostosowa-
nia sie osdb w wieku niemobilnym do biezacej sytuacji na rynku pracy. Czesto
kwalifikacje poparte duzym doswiadczeniem nie sg jednak wystarczajgce w do-
bie spoteczenstwa informacyjnego. Wysokie wymagania posiadania umiejetno-
Sci postugiwania sie najnowszymi technikami informatycznymi niejednokrotnie
stanowig trudng do pokonania bariere dla oséb starszych. Réwnoczesnie ce-
chg charakterystyczng jest relatywnie niski poziom wyksztatcenia tej grupy
ludnosci. Wprawdzie w ciggu ponad 30 lat widocznie poprawit sie, ale w dal-
szym ciagu ludzie starsi sg gorzej wyksztatceni niz ludzie mtodzi (rys. 7).

60,0 56,0
50,0 49,5
50,0- 46,5
38,9
40,04 32,6
30,04
20,9 22,0
20,04 12,0 11,5
71 8.5’ 11,0 0
i 6,3 5,8
10,044 5 20358 2538
0,04
wyzsze Srednie i zasadnicze podstawowe pozostate
policealne zawodowe

Wyksztatcenie

01970 r. @1978r. 01988 r. M2002r.

Rys. 7. Poziom wyksztatcenia ludnosci w wieku 60 lat i wiecej w latach 1970-
-2002

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie: Narodowy Spis Powszechny 1970, 1978,
1988, 2002. GUS, Warszawa.

Pracownikow w starszym wieku charakteryzuje mniejsza sprawnos¢ i wy-
dolnos¢ fizyczna, czesciej tez zapadajg na zdrowiu, stajg sie wiec mniej wydaj-
ni. Rozwigzaniem umozliwiajagcym zwiekszenie aktywnosci zawodowej, a takze
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powr6t do czynnego zycia zawodowego 0séb starszych moze byé wprowadze-
nie elastycznych form zatrudnienia, godzacych indywidualne preferencje oséb
wykonujacych prace z wymaganiami pracodawcow. Moga nimi byé np.: niepet-
ny wymiar czasu pracy, ruchomy czas pracy, nieregularne i zmienne systemy
zmianowe, praca w czasie weekenddw, job-sharing, job-splittng, praca w sys-
temie tandemowym, praca na wezwanie, telepraca, zatrudnienie tymczasowe
iinne'". Wspdlng ideg takiej formy zatrudnienia oséb starszych jest stworzenie
warunkow uzyskania dodatkowego zrédta dochodu, a takze dalsze aktywne
uczestnictwo na rynku pracy. Proces aktywizacji oséb w wieku poprodukcyjnym
powinien polega¢ na dostosowywaniu pracy do indywidualnych potrzeb ludzi
starszych. Zrealizowanie hasta ,zapracuj sie na smier¢ — to jedyny sposéb na
zycie”'? powinno sie sta¢ podstawowa forma aktywnosci ludzi starszych.

Dla dobrej jakos$ci zycia ludzi starszych oprécz zabezpieczenia potrzeb ma-
terialnych ogromng role odgrywa takze sposdb przezywania wtasnej starosci.
Dla wielu ludzi starszych samotnos$¢ i osamotnienie stanowi bardzo odczuwa-
ny, a zarazem trudny problem. Odczucie osamotnienia starszych osob dosko-
nale charakteryzuje refleksja A. Camusa, ktéry stwierdzit: [...] kiedy bytem mfto-
dy, wymagatem od otaczajgcych mnie ludzi wiecej niz mogli mi dac: statego
uczucia, wiernej przyjazni. Teraz zadowala mnie ich milczaca obecno$c¢, ich
drobne uczucie, ich szlachetne odruchy majg dla mnie warto$¢ objawienia.

Samotnos¢ i osamotnienie mogg wptywa¢ negatywnie na samopoczucie,
stan zdrowia oraz relacje miedzyludzkie. Wydtuzanie przecietnego trwania
zycia, zwtaszcza kobiet, powoduje, ze w wiekszym stopniu stan ten dotyczy
starych kobiet. Rodzina stanowi dla kazdego czlowieka jedng z najwazniej-
szych wartosci. Dla wielu starszych osoéb, szczegdlnie nieaktywnych zawodo-
wo, jest ona najwazniejszym miejscem wiasnej aktywnosci. Relacje rodzinne
czesto opierajg sie na wymianie swiadczeh materialnych i wzajemnych ustu-
gach. Moga one przybiera¢ rozne formy, co ilustruje tab. 4.

Dokonujace sie przemiany wzorca rodziny, odrebnos¢ zamieszkania i coraz
wieksze rozluznienie wiezi miedzypokoleniowych w istotny sposéb wptynety na
relacje wséréd cztonkéw rodziny. Atomizacja zycia spotecznego, degradacja
stosunkéw miedzyludzkich, narastajaca agresja rowniez wptywajg na wycofy-
wanie sie starszych osob z zycia spotecznego. Zachwianie poczucia bezpie-
czenhstwa generuje narastajgcy proces automarginalizacji starych ludzi, maja-
cych trudnosci w znalezieniu sie w nowych warunkach, dopetnia obrazu sa-
motnosci i osamotnienia. Ciggle dominujacy negatywny stereotyp cziowieka

" Elastyczne formy zatrudnienia i organizacji pracy a popyt na prace w Polsce. Red. E. Krynska.
Warszawa 2003.
2D, Brown: Najlepsze lata masz jeszcze przed sobg. Warszawa 1992, s. 3.
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starego spychanego na margines zycia spotecznego i rodzinnego powoduije, ze
starsi zaczynajg realizowac ten model. A przeciez jak wskazuje Jan Pawet Il
[...] relacja miedzy rodzing a ludzmi starymi winna byc postrzegana jako wy-
miana darow. Takze czfowiek stary moze dawac: nie nalezy lekcewazy¢ do-
Swiadczenia zdobytego z wiekiem. Nawet jesli zdarza sie, ze nie nadgza ono
za zmieniajgcymi sie czasami, zachowuje warto$¢ jako zesp6t przezyc¢, ktére
mogq stac sie zrodtem wskazan dla cztonkdw rodziny, utrwalajgc ducha spo-
iec1zgos’ci rodzinnej, jej obyczaje, tradycje zawodowe, przekonania religijne
itp. .

Tabela 4
Typy transferéw miedzypokoleniowych
(klasyfikacja przeptywoéw miedzypokoleniowych
wedtug badaczy francuskich)
Typ Prywatne — w ramach rodziny
Kierunek Zstepni Wstepni
Transfery materialne Spadki Dary (rzadko$¢)
Dary jednorazowe o duzej Pomoc finansowa
wartosci (stata pomoc, optacanie
ustug opiekunczych
Pomoc finansowa
(przy zakupie mieszkania,
stata pomoc ,na zycie”)
Pozyczki
Wydatki edukacyjne
Transfery w ,naturze” Pomoc w naturze Opieka nad osobami chorymi

(udostepnienie mieszkan itp.) | i niepetnosprawnymi
Ustugi opiekunczo-
wychowawcze
Opieka nad wnukami

Zrédto: P. Szukalski: Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny. t6dz
2002, s. 16.

3 Jan Pawet II: Op. cit., s. 11-12.
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Zapobiega¢ powstawaniu odczucia samotnosci i osamotnienia ludzi star-
szych mozna poprzez wielokierunkowe dziatania. Przede wszystkim nalezy
podejmowac starania o jak najszersze upowszechnienie zagadnien zwigza-
nych z ta fazg zycia ludzkiego, przetamywac¢ negatywny stereotyp starosci
poprzez popularyzowanie réznego rodzaju aktywnosci zyciowej, spotecznej
i dziatalnosci wolontariatu. Wazna role w tym zakresie powinny odgrywac réz-
nego rodzaju instytucje stuzace aktywnosci spoteczno-edukacyjnej, takie jak
grupy samopomocy, stowarzyszenia spoteczne, kluby seniora, Uniwersytety
Trzeciego Wieku. Podniesienie aktywnosci ludzi starszych bedzie mozliwe
w wiekszym stopniu wtedy, gdy bedzie sie realizowato edukacje przygotowania
do starosci, czyli, jak to okreslita E. Dubas uczenia sie pieknego bycia samot-
nymM, aby poznaé mozliwosci pozytywnego wykorzystania sytuacji samotnosci
oraz strategii i sposobdw przekraczania osamotnienia. Umiejetnos¢ przystoso-
wania sie czlowieka do zmieniajgcych sie wraz z uptywem lat mozliwosci fi-
zycznych i psychicznych powinna sie sta¢ elementem systemu edukac;ji i roz-
poczyna¢ sie znacznie wczesniej niz odczuwanie negatywnych zmian w orga-
nizmie i zblizanie sie do wieku emerytalnego.

Zadania wspomagania i ulepszania zycia ludzi w starszym wieku sg uwa-
runkowane przede wszystkim prowadzong przez panstwo politykg spoteczna,
realizowang na szczeblu lokalnym przez réznego rodzaju instytucje. Wazne
jest takze zaangazowanie sie ludzi starszych w rozwigzywanie swoich proble-
mow. Jak podkresla J. Starega-Piasek [...] ludzie starzy powinni sta¢ na strazy
swoich wartoSci, ktére uksztaftowaly Swiat, otoczenie, ich samych i nie rezy-
gnowac z nich pod presjg sity mtodoSci. [...]. Ludzie starsi powinni by¢ otwarci
na zmiany w wielu obszarach — technologicznym, kulturowym, edukacyjnym,
estetycznym [...]. Sprostanie temu jest jednak bardzo trudnym zadaniem, bo-
wiem nie sprzyjajg temu mechanizmy zwigzane z procesem Starzenia sie, takie
Jak apoteoza przesztoSci czy coraz trudniejsza wraz z wiekiem adaptacja do
nowosci i zmian. Niemniej bez otwarcia na nowe ludzie starzy bedg skazywani
na marginalizacje15.

" E. Dubas: Edukacja dorostych w sytuacji samotnosci i osamotnienia. £6dz 2000, s. 500.
. Starega-Piasek: O niektérych mitach wokét ludzi starych i starosci. W: Zostawi¢ $lad na ziemi.
Red. M. Halicka i J. Halicki. Biatystok 2006, s. 135.
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ADMINISTRACJA PUBLICZNA WOBEC 0SOB

W PODESZLYM WIEKU

Zmiany demograficzne nastepujace w ostatnim okresie w krajach europej-
skich powodujg wzrost odsetka oséb w wieku powyzej 65 roku zycia i wiecej,
CO oznacza pojawienie sie probleméw zwigzanych ze starzeniem sie spote-
czenhstwa. Procesy te pogtebiajg zaktécenia relacji miedzypokoleniowych i zwia-
zany z tym rozwoj nowego systemu aksjologicznego w relacjach spotecznych.
Wszystko to stawia przed administracjg publiczng nowe wyzwania, ktére wy-
magajg od niej realizowania stosownych zadan pozwalajacych na zapewnienie
zaspokojenia potrzeb i intereséw ludzi w podesztym wieku. Wynika to z obo-
wigzku zabezpieczenia podstawowych praw obywatelskich, w tym prawa do
poszanowania godnosci, ujmowanej jako miara humanistycznych stosunkéw
spotecznych. Dziatania administracji publicznej w odniesieniu do oséb star-
szych wymagajg skoncentrowania sie na specyfice funkcjonowania senioréw
w spoteczenstwie. Oznacza to, ze powinny zmierzaé przede wszystkim z jedne;j
strony do umozliwienia im samodzielnego zycia i zapewnienia stosownej pozy-
cji w strukturze spotfecznosci, w ktorej funkcjonujg, a z drugiej umozliwia¢ wy-
korzystanie posiadanego doswiadczenia zawodowego po zakonczeniu aktyw-
nosci zawodowej oraz zmierza¢ do realizacji szans i zamierzen odpowiadaja-
cych wiekowi'.

W literaturze wyrdznia sie poszczegdlne etapy starzenia sie ludnosci, obej-
mujace przejscie od starzenia sie spotecznego do fizycznego, ktérych przebieg
jest zwigzany z warunkami zycia i sposobem zycia jednostek. Zasadniczo wy-
odrebnia sie nastepujace etapy obejmujgce lata: 60-69 — poczatek starosci,
70-74 — wiek przejsciowy, 75-84 — wiek zaawansowanej starosci, od 84 roku

! Szerzej L. Frackiewicz: Rekomendacje. W: Polska a Europa. Proces starzenia sie ludno$ci Polski
i jego spoteczne konsekwencje. Red. L. Frackiewicz. Katowice 2002, s. 151 i nast.



Matgorzata Baron-Wiaterek

zycia — niedotezna staros¢?. Wskazane etapy starzenia sie oséb, ujawniajgce
sie w sposob zindywidualizowany, z ktdrych wynikajg okreslone konsekwencije
dla polityki spotecznej sprawiaja, ze nie jest mozliwa prosta adaptacja rozwia-
zan stosowanych w stosunku do innych grup spotecznych. Dziatania podmio-
tow podejmujgcych zadania wobec ludzi w podesztym wieku — zgodnie z przyj-
mowang i realizowang koncepcjg polityki spotecznej — muszg uwzgledniaé
prawo oséb starszych do decydowania o swoim zyciu i przysztosci oraz po-
trzebe ich wspdtodpowiedzialnosci za swoje zycie’. Dziatania administracii
publicznej panstwa wobec demograficznej starosci powinny obejmowac przede
wszystkim: nadanie odpowiedniej rangi polityce spotecznej wobec oséb sta-
rych, w tym zaktadajgcej promowanie aktywnosci i odpowiedniego stylu zycia,
wzmacnianie wspolnot lokalnych, integrowanie z rynkiem pracy, tworzenie roz-
nych form integracji oraz organizacje struktur i wiezi wielopokoleniowej, a takze
dbato$é o materialne podstawy bytu oséb starszych4.

Podstawy formalnoprawne zarzadzania sferg polityki spotecznej dotyczacej
0s6b starszych w Polsce zostaty okreslone w réznych aktach obowigzujacego
prawa. Szczegdlne znaczenie ma tu przede wszystkim Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej5. Formutuje ona w szczegdlnosci ogdine prawa oséb w pode-
sztym wieku oraz okresla obowigzki wladz publicznych wobec nich. Przede
wszystkim, jak przyjmuje Konstytucja w art. 32, wszyscy ludzie sg réwni wobec
prawa i nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu spoftecznym, politycznym
lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny. Oznacza to, ze wiek nie powinien
by¢ przyczyng dyskryminacji osoby we wszystkich dziedzinach zycia, ktére
zostaty wskazane przez Ustawe Zasadniczg. Regulacje Konstytucji dotyczace
bezposrednio oséb starszych obejmujg w sumie kilka artykutdw znajdujacych
sie w rozdziale Il, w czesci dotyczacej wolnosci i praw ekonomicznych, socjal-
nych i kulturalnych. | tak:

— art. 67 ust. 1 przyznaje osobom w podesztym wieku prawo do zabezpie-
czenia spofecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe
lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego, zgodnie z ustawa,

— art. 68 ust. 2 ustanawia prawo do ochrony zdrowia i rowny dostep do
swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych, zgod-
nie z ustawag,

2 Por. B. Szatur-Jaworska: Spoteczne problemy ludzi starych. W: Polityka spoteczna. Red.
A. Fraczkiewicz-Wronka, M. Zratek. Katowice 1998, 25 i nast.

% Por. J. Auleytner, K. Gtabicka: Polskie kwestie socjalne na przefomie wiekéw. Warszawa 2001, s. 250.

* Por. E. Trafiatek: Zmiany demograficzne a zadania wspéiczesnej polityki spotecznej. W: Szesc-
dziesigt lat polityki spotecznej w Polsce. Ksiega pamigtkowa na jubileusz osiemdziesieciolecia
prof. dr hab. Lucyny Frackiewicz. Red. A. Raczaszek. Katowice 2006, s. 196-197.

® Dz.U. nr 78, poz. 483.
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— art. 68 ust. 3 zobowigzuje wtadze publiczne do zapewnienia szczegdlnej
opieki zdrowotnej osobom starszym,

— art. 69 wskazuje, ze wtadze publiczne udzielajg osobom niepetnospraw-
nym pomocy w zabezpieczeniu egzystencji oraz komunikacji spotecznej,
na warunkach okreslonych przez ustawe,

— art.71 ust. 1 wskazuje, ze w zarzgdzaniu sprawami spotecznymi panstwo
uwzglednia dobro rodziny, udzielajac szczegdlnej pomocy, zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami prawa,

— art. 75 ust. 1 zapewnia, ze wladze publiczne prowadzg polityke sprzyjajaca
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w tym wspierajg rozwd;j
budownictwa socjalnego, przeciwdziatajg bezdomnosci i popierajg starania
obywateli do uzyskania wlasnego mieszkania,

— art. 76 zapewnia ochrone konsumentéw, najemcow i uzytkownikéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu,
zgodnie z ustawa.

Podstawowe problemy oséb w podesztym wieku, na jakie wskazuje sie

w literaturze dotycza przede wszystkim zdrowia, inwalidztwa, ubdstwa, a takze

nierzadko samotnosci i poczucia nieprzydatnoéciG. Rozwigzanie trzech pierw-

szych z wymienionych zalezy m.in. od skutecznosci dziatan administracji zdro-
wia i administracji zabezpieczenia spoiecznego7. Administracja zdrowia zajmu-
je sie kwestiami dotyczacymi: ochrony zdrowia, organizacji opieki zdrowotnej,
nadzoru nad $rodkami farmaceutycznymi i materiatami medycznymi, aparatury

i sprzetu medycznego, lecznictwa uzdrowiskowego oraz koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego w zakresie rzeczowych swiadczen leczniczych.

Do zakresu dziatania administracji zabezpieczenia spotecznego naleza sprawy:

ubezpieczen spotecznych i zaopatrzenia spotecznego, ubezpieczen spotecz-

nych rolnikdw, funduszy emerytalnych, pomocy spotecznej i Swiadczen na
rzecz rodziny, swiadczen socjalnych, zatrudnienia i rehabilitacji oséb niepetno-
sprawnych, kombatantéw i oséb represjonowanych, koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego z wyjatkiem swiadczen leczniczych rzeczowych.
Sposréd aktéw prawnych odnoszacych sie do zadah administracji publicz-
nej w zakresie rozwigzywania probleméw ludzi w podesztym wieku zasadnicze
znaczenie ma ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (dalej uops)s.

OgoInym celem dziatania pomocy spotecznej w Polsce jest: wspieranie osob

iich rodzin w wysitkach zmierzajgcych do zaspokojenia niezbednych potrzeb

® Zob. np. B. Szatur-Jaworska: Ubdstwo 0séb w wieku podeszlym — przyczynek empiryczny.
LProblemy Polityki Spotecznej. Studia i Dyskusje” 2000, nr 2, s. 137 i nast.

7 Zob. E. Ura: Prawo administracyjne. Warszawa 2005, s. 487.

8 Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.
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zyciowych, zapobieganie sytuacjom niezaspokojenia niezbednych potrzeb
zyciowych przez osoby i ich rodziny, udzielanie pomocy stosownej do okolicz-
nosci uzasadniajgcych jej udzielenie, doprowadzanie — w miare mozliwosci —
— do tego, aby osoby i rodziny otrzymujace pomoc spoteczng mogty sie zycio-
wo usamodzielni¢, wspétdziatanie z osobami i ich rodzinami w rozwigzywaniu
ich trudnej sytuacji zyciowej, integrowanie oséb wykluczonych spotecznie ze
Srodowiskiem oraz tworzenie sieci ustug socjalnych adekwatnych do potrzeb
i mozliwosci pomocy spoiecznejg. Pomoc spoteczna pozostaje tradycyjng dzie-
dzing zabezpieczenia spotecznego, obejmujacg catoksztalt srodkéw i dziatan
podejmowanych przez instytucje publiczne, zmierzajagc do zabezpieczenia
obywateli, ktérzy znajdujg sie w sytuacji grozgcej niezaspokojenieniem ich
podstawowych potrzeb'®. Sposéb realizacji tych zadan w zakresie spotecznym
wyznaczajq przyjete w preambule Konstytucji zasady: urzeczywistniania spra-
wiedliwosci spotecznej, przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka i po-
mocniczosci (subsydiarnosci), ktéra odnosi sie takze do dziatan w sferze po-
mocy spotecznej''. Budowanie subsydiarnych rozwigzan ma — ogolnie — sprzy-
jacé tworzeniu i umacnianiu roli matych wspdélnot. W ujeciu polityczno-prawnym
idea subsydiarno$ci oznacza, ze wszelkie decyzje wladcze dotyczace obywate-
li i ich srodowiska powinny by¢ podejmowane na szczeblach im najblizszych12,
natomiast panstwo (administracja rzgdowa) nie powinno ingerowaé w we-
wnetrzne sprawy spoteczne, pozbawiajac wspélnoty kompetencji, lecz wspie-
ra¢ je w razie koniecznosci'®. Zatozenia pozwalajgce na wzmacnianie upraw-
nien obywateli i ich wspdélnot powinny mie¢ znaczenie dla funkcjonowania po-
mocy spotecznej w odniesieniu do ludzi starszych, ktéra dziata w sposéb zde-
centralizowany i partnerski, a takze dla organéw panstwa i jednostek samorza-
du terytorialnego. Okreslajac warunki wyznaczajace funkcjonowanie pomocy
spotecznej w Konstytucji jednak nie okreslono bezposrednio prawa do pomocy
spotecznej, stanowigcego powszechng ochrone przed ryzykiem zwigzanym
z trudnymi sytuacjami zyciowymi14.

® Szerzej zob. C. Martysz, S. Nitecki, G. Szpor: Komentarz do ustawy o pomocy spofecznej.
Gdansk 2001, s. 288 i nast.

19 Szerzej zob. J. Piotrowski: Zabezpieczenie spoteczne. Problemy i metody. Warszawa 1966, s. 7
i nast.; A. Rajkiewicz: Zabezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie i uzupeiniajgce Swiadczenia
socjalne. Warszawa 1979, s. 430 i nast.

" Zob. A. Mikué: Pomoc spoteczna. W: Administracyjne prawo materialne. Zagadnienia wybrane.
Biatystok 2003, s. 222-223.

12 Szerzej zob. M. Ractaw-Markowska: Parstwo i lokalna polityka spoteczna. W: E. Giermaszew-

ska: Spofecznosci lokalne wobec problemu bezrobocia mtodziezy. Warszawa 2003, s. 25 i nast.

Idea ta zawiera sie w formule ,tyle uspotecznienia, ile mozna — tyle panstwa, ile koniecznie

trzeba”. Zob. D. Milczarek: Subsydiarno$¢ — préba bilansu. W: Subsydiarnosc. Red. D. Milcza-

rek. Warszawa 1998, s. 319 i podana tam literatura.

" Szerzej na temat konsekwencji braku takiego prawa w Konstytucji RP. Zob. J. JoAczyk: Prawo
zabezpieczenia spotecznego. Krakéw 2003, s. 31 i nast.

13

108



Administracja publiczna wobec 0s6b w podesztym wieku

Podmioty dziatajgce na rzecz os6b w podesztym wieku to zaréwno jednostki
publiczne, jak i niepubliczne, funkcjonujace na szczeblu centralnym i zdecen-
tralizowane, a wiec przede wszystkim: minister wtasciwy do spraw zabezpie-
czenia spofecznego, wojewodowie, jednostki samorzadu terytorialnego, jed-
nostki organizacyjne pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzagdowe dziafa-
jace w obszarze pomocy spotecznej. Ustawodawca dokonat wyraznego po-
dziatu kompetencji podmiotéw zobowigzanych do udzielania pomocy. Uops
okreslita szczegotowe zadania z zakresu pomocy spofecznej przypisane wia-
Ssciwemu ministrowi, wojewodzie, gminie, powiatowi i samorzadnemu woje-
waodztwu, a w tym ich typy, rodzaje i sposoby dziatania administracji.

Na szczeblu centralnym kompetencje w zakresie pomocy spotecznej majg
Rada Ministrow, minister zabezpieczenia oraz Rada Pomocy Spotecznej. Rada
Ministrow, na podstawie ustawy uops, ma uprawnienia prawotwércze, a wiec
moze wydawac przepisy wykonawcze do ustaw regulujgcych kwestie pomocy
spotecznej. Istotng sferg realizacji dziatan administracji w tej dziedzinie jest
planowanie, cho¢ ustawodawca nie okreslit ram czasowych planowania przez
Rade Ministréw ani charakteru planu — nalezy przyja¢, ze program dotyczacy
pomocy spotecznej powinien mie¢ charakter kompleksowy i zintegrowany.

Naczelny organ administracji rzadowej — minister zabezpieczenia — zostat
szczegobtowo wyposazony w okreslone przez ustawodawce uprawnienia, ktore
majg w znacznej mierze charakter prawotwadrczy, kontrolny i nadzorczy (art. 23
uops). Minister ma tez kompetencje w dziedzinie okreslania kierunkéw rozwoju
pomocy spotecznej, opracowywania koncepcji systemu inspirowania i promo-
wania nowych form, metod dziatania. Organem opiniodawczo-doradczym w spra-
wach pomocy spotecznej jest Rada Pomocy Spotecznej (zakres jej dziatania
okreslajg art. 124-125 uops), ktéra stanowi szerokg reprezentacje réznych $ro-
dowisk zwigzanych z pomoca spoteczna.

Zadania panstwa w dziedzinie pomocy spotecznej na szczeblu regionu wy-
konuje wojewoda. Dziata on na podstawie art. 15 ustawy z 5 czerwca 1998 r.
o administracji rzgdowej w Wojewc’>dztwie15 oraz uops. Wojewoda, jako przed-
stawiciel administracji rzagdowej w wojewddztwie, realizuje zadania na podsta-
wie art. 22 uops. Nalezg do niego w szczegdlnosci: ustalanie sposobu wyko-
nywania zadan z dziedziny administracji rzadowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego; wydawanie i cofanie zezwolen (takze warunkowych) na prowa-
dzenie doméw pomocy spotecznej oraz na prowadzenie placéwek (zapewnia-
jacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub
osobom w podesztym wieku), w tym prowadzonych na podstawie przepisow
o dziatalno$ci gospodarczej; prowadzenie rejestru doméw pomocy spotecznej,

'S Dz.U. 2001, nr 80, poz. 872.
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placowek zapewniajagcych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym prowadzonych na
podstawie przepiséw o dziatalnosci gospodarczej, placéwek opiekunczo-wycho-
wawczych i osrodkéw adopcyjno-opiekunczych; kontrola jakosci ustug wyko-
nywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umowy z organami ad-
ministracji rzadowej i samorzadowej; kontrola placowek zapewniajacych cato-
dobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
w podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalno-
$ci gospodarczej (w zakresie standardéw ustug socjalno-bytowych i przestrze-
gania praw tych osob) oraz ocena stanu i efektywnosci pomocy spotecznej,
z uwzglednieniem bilansu potrzeb sporzadzonego przez samorzad woje-
wodztwa.

Wojewoda na podstawie uprawniefh nadzorczych i kontrolnych, zgodnie
z art. 126 uops, m.in. ma prawo do: zgdania informacji, dokumentéw i danych
niezbednych do sprawowania nadzoru i kontroli; swobodnego wstepu w ciagu
doby do obiektéw i pomieszczen jednostki kontrolowanej; przeprowadzania
ogledzin obiektéw, sktadnikow majatku kontrolowanej jednostki oraz przebiegu
okreslonych czynnosci objetych obowigzujacym standardem; Zzadania od pra-
cownikow kontrolowanej jednostki udzielenia informacji w formie ustnej i pi-
semnej w zakresie przeprowadzanej kontroli; wzywania i przestuchiwania
Swiadkow; zwracania sie o wydanie opinii biegtych i specjalistéw z zakresu
pomocy spotecznej itp. Istotne znaczenie dla realizacji zadan kontrolnych wo-
jewody maja przepisy zawarte w aktach wykonawczych'®.

Obowigzek zapewnienia wykonania ustawowo okreslonych zadan z zakresu
pomocy spotecznej, obejmujacych rézne swiadczenia — jak juz podkreslono — spo-
czywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu terytorialnego. W obowigzu-
jacej uops ustawodawca wyodrebnit tradycyjnie juz zadania gminy w zakresie
pomocy spofecznej jako: wtasne, wtasne o charakterze obowigzkowym, zleco-
ne'’. Zadania gminy odnoszgce sie do pomocy spotecznej, ktdre okresla usta-
wa ops korespondujg z art. 7 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gmin-
nym18. Podziat zadan w dziedzinie pomocy spotecznej na wiasne i zlecone ma
istotne znaczenie z punktu widzenia przestanek, ktére wyznaczajg dziatania
gminy w sferze pomocy spotfecznej, np. organizacji dziatah i nadzoru nad wy-
konywaniem zadah czy kwestii finansowania swiadczen realizowanych przez
instytucje pomocy spotecznej. Zadania wiasne gminy sg finansowane z gmin-

'8 Zob. C. Martysz, S. Nitecki, G. Szpor: Op. cit., s. 83-86.

7 Zob. R. Michalska-Badziak: Zadania gminy w zakresie pomocy spofecznej. ,Samorzad Teryto-
rialny” 1992, nr 9, s. 15.

'8 Dz.U. 2001, nr 142, poz. 1591 ze zm.
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nego budzetu, a nadzér w tym zakresie sprawujg Regionalne Izby Obrachun-
kowe. Zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej sg wykonywa-
ne przez nig po zapewnieniu srodkéw finansowych, co oznacza, ze zadania te
w catosci sg finansowane z budzetu par'\stwam. Dziedziny dziatan obejmujace
pomoc spoteczng, bedace zadaniami wkasnymi gminy sg wykonywane bezpo-
srednio przez gminy albo za posrednictwem utworzonych przez nie jednostek
organizacyjnych — gminnych osrodkéw pomocy spotecznej, podporzadkowa-
nych ustaleniom wojta (burmistrza lub prezydenta miasta) lub przez inne pod-
mioty, zgodnie z decyzjg gminy. Gmina moze realizowa¢ swoje zadania wspot-
dziatajgc z organizacjami spotecznymi, kosciotami, osobami fizycznymi i oso-
bami prawnymi. Moze tez w realizowaniu zadan przekraczajgcych jej mozliwo-
Sci zawiera¢ porozumienia miedzygminne. Istotne kompetencje w zakresie
pomocy spotecznej majg rada gminy, jako organ uchwatodawczy i kontrolny
oraz wdéjt, burmistrz lub prezydent jako organy wykonawczezo.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 uops, do zadan wtasnych gminy o charakterze obo-
wigzkowym nalezy opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem integracji oséb i ro-
dzin z grup szczegdlnego ryzyka, a wiec takze ludzi starych. W ramach tego
gmina podejmuje wiele przedsiewzie¢, w tym w ramach pracy socjalnej, ktéra
jest formg faktycznego dziatania bez potrzeby wydawania decyzji administra-
cyjnej21.

Wypetniajgc zadania witasne gmina podejmuje rézne przedsiewziecia.
Zgodnie z uops do zadan wiasnych gminy (art. 17 ust. 2), nalezy: przyznawa-
nie i wyptacanie zasitkéw specjalnych celowych, przyznawanie i wyptacanie
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkéw oraz udzielanie
pozyczek oraz pomocy w naturze. Poza tym gmina prowadzi domy pomocy
spotecznej i osrodki wsparcia o zasiegu gminnym oraz wykonuje inne zadania
z zakresu pomocy spotecznej, ktére wynikajg z potrzeb gminy, w tym tworzy
i realizuje programy ostonowe. Osrodki pomocy spotecznej wykonujac zadania
wilasne gminy w zakresie pomocy spotecznej podlegajg ustaleniom organdw
wykonawczych gminy. Sg obowigzane do koordynowania realizacji strategii
gminy w dziedzinie rozwigzywania problemow spotecznych, ze szczegdlnym

° Szerzej na temat zadan gminy w zakresie pomocy spotecznej w: W. Koczur: Zadania samorzadu
terytorialnego w zakresie pomocy spotecznej. W: Samorzadowa polityka spoteczna. Red.
A. Fraczkiewicz-Wronka. Warszawa 2002, s. 148 i nast.

% Na podstawie ustawy z 20 czerwca 2000 r, o bezposrednim wyborze wéijta, burmistrza i prezy-
denta. Dz.U. nr 113, poz. 984 ze zm. Zob. w tej kwestii: C. Martysz: Wfasciwo$¢ organéw samo-
rzgdowych do wydawania decyzji administracyjnej w sprawach polityki spotecznej. ,Samorzad
Terytorialny” 2000, nr 1-2, s. 91.

2! Szerzej zob. J. Jonczyk: Op. cit., s. 406 i nast.
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uwzglednieniem profilaktyki, majac na wzgledzie integracje oséb i rodzin
szczegoblnego ryzyka ze srodowiskiem.

Na podstawie art. 18 ust. 1 uops do zadanh zleconych z zakresu administra-
cji rzadowej realizowanych przez gmine nalezy w szczegélnosci przyznawanie
i wyptacanie zasitkéw statych i zasitkdw celowych oraz $wiadczenie specjali-
stycznych ustug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi. Oprécz
tego gmina prowadzi srodowiskowe domy samopomocy dla oséb z zaburze-
niami psychicznymi oraz realizuje zadania wynikajgce z rzgdowych programow
pomocy spotecznej. Dziatania te majg na celu ochrone poziomu zycia osoéb,
rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. Realizujgc
zadania pomocy spofecznej z zakresu administracji rzagdowej gmina kieruje sie
ustaleniami, ktére przekazuje wojewoda (art. 110 ust. 2 uops).

Powiat, jako jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z przepisami
ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie w powiecie wykonuje okreslone
zadania w dziedzinie pomocy spofecznej w zakresie ustalonym przez uops22.
Wykonywanie zadan o charakterze ponadgminnym zostato przekazane powia-
towi, poniewaz jest on uwazany za wspélnote samorzadowg o okreslonym
walorze spotecznym. Wystepuja tu bowiem problemy, ktére sgq wazne zaréwno
z punktu widzenia panstwa, jak i matej grupy®®. Zadania pomocy spotecznej
w powiatach zostaty powierzone powotanym jednostkom organizacyjnym PCPR,
a w miastach na prawach powiatu ich odpowiednikiem sg MOPS (art. 112
uops)**. Powiat — podobnie jak gmina — moze réwniez zawiera¢ umowy z in-
nym podmiotem, ktéremu moze przekaza¢ wykonanie zadania z zakresu po-
mocy spotecznej. Starosta przy pomocy PCPR sprawuje w szczegdlno$ci nad-
z6r nad dziatalnoscig jednostek specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzin-
nego oraz osrodkéw wsparcia i domoéw pomocy spoiecznejzs, natomiast rada
powiatu, organ stanowigco-kontrolny, biorgc pod uwage wykaz potrzeb opra-
cowuje i wdraza lokalne programy pomocy spofecznej. Zgodnie z art. 19 uops,
do zadan wiasnych powiatu nalezy: opracowywanie i realizacja powiatowej
strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, w ramach ktérej istotne jest
wspieranie 0sdb niepetnosprawnych i innych; integracja oséb i rodzin z grup
szczegoblnego ryzyka, z uwzglednieniem konsultacji z wtasciwymi terytorialnie
gminami; prowadzenie i rozwdj infrastruktury domdéw pomocy spotecznej
0 zasiegu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych oséb; pro-

22 pz.U. 2001, nr 142, poz. 1592 ze zm.

2 Szerzej na temat powiatu zob. w: Powiat. Red. J. Bo¢. Wroctaw 2001, passim.

2 Zob. R. Szarek: Powiatowe centra pomocy rodzinie. ,Wspolnota” 2000, nr 12, s. 23 i nast.

% Starosta moze upowazni¢ kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie do wydawania
decyzji w jego imieniu.
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wadzenie osrodkow interwencji kryzysowej; podejmowanie réznych dziatah
wynikajacych z rozeznanych potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programow
ostonowych oraz tworzenie i utrzymywanie PCPR.

Zadania z zakresu administracji rzagdowej realizowane przez powiat, na wy-
konywanie ktérych otrzymuje on w catosci $rodki z budzetu panstwa, okresla
art. 20 ust. 1 uops. Obejmujg one prowadzenie i rozwoj infrastruktury osrodkow
wsparcia dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacje zadan wynika-
jacych z rzadowych programoéw pomocy spotecznej, majgcych na celu ochrone
poziomu zycia osob, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia.

W ramach dualistycznego modelu zarzadzania wojewddztwem przez od-
rebne struktury administracji samorzgdowej i administracji rzadowej, zadania
w zakresie pomocy spofecznej, przypisane przez ustawodawce samorzadowi
wojewoddztwa, wyréznia to, ze majg one charakter strategiczny i wigzg sie ze
wspieraniem dziatalnosci powiatow i gmin. Na podstawie ustawy z 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie wojewddztwa jego dziatania obejmujg wykonywanie
zadan publicznych o charakterze publicznym wojewddzkim, ktére nie zostaty
zastrzezone przez ustawy dla innych organéw administracji publicznejzs. Sa to
zadania ze sfery pomocy spotecznej, ktére okresla uops. Wojewoda, jako
przedstawiciel administracji rzadowej ocenia, wytycza, nadzoruje, kontroluje
oraz koordynuje dziatania w zakresie polityki spotecznej, o ile nie kolidujg one
z kompetencjami jednostek samorzadu terytorialnego”.

Zadania pomocy spotecznej w wojewddztwach samorzadowych wykonujg
jego organy oraz jednostki organizacyjne, wsréd ktérych nalezy wymienié
ROPS. Instytucje te koordynujg w szczegdlnosci realizacje strategii i pomocy
na szczeblu regionu. Samorzad wojewddztwa moze zawiera¢ umowy z innymi
podmiotami oraz porozumienia dotyczgce powierzenia zadan z zakresu pomo-
cy spotecznej jednostkom samorzadu terytorialnego, podobnie jak inne jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Marszatek wojewddztwa przy pomocy ROPS
sprawuje nadzér nad podlegtymi jednostkami organizacyjnymi pomocy spo-
tecznej, w szczegdlnosci w zakresie spraw finansowych i administracyjnych.
Zgodnie z art. 21 uops do zadan samorzadu wojewddztwa nalezy: opracowy-
wanie, aktualizowanie i realizacja strategii wojewodzkiej w zakresie polityki
spotecznej bedacej integralng czescig strategii rozwoju wojewddztwa (obejmu-
jacej w szczegodlnosci programy: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,
wyréwnywania szans 0sob niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, wspétpracy z organizacjami poza-

% pz.U. 2001, nr 142, poz. 1590 ze zm.
77 Zob. szerzej A. Mirué: Op. cit., s. 237 i nast.
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rzadowymi) — po konsultacji z powiatami; rozpoznawanie przyczyn ubdstwa
oraz opracowywanie regionalnych programéw pomocy spotecznej, wspieraja-
cych samorzady lokalne w dziataniach na rzecz ograniczania tego zjawiska;
inspirowanie i promowanie nowych rozwigzah w zakresie pomocy spotecznej;
organizowanie i prowadzenie regionalnych jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej; sporzadzanie bilansu potrzeb w zakresie pomocy spotecznej dla
wojewody oraz tworzenie i utrzymywanie regionalnych osrodkéw polityki spo-
teczne;j.

Zadania administracji publicznej wobec os6b w podesztym wieku, oprécz
pomocy spotecznej, kidrej zakres jest stosunkowo szeroki, obejmujg réwniez
kwestie odnoszace sie do zdrowia. Podstawy Swiadczen zdrowotnych wyzna-
cza ustawa z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym systemie ubezpieczeh w Na-
rodowym Funduszu Zdrowia®®. Zgodnie z ustawg z 27 sierpnia 2004 r. o publicz-
nych $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych (da-
lej uospfzsp), zadania wiadz publicznych® w zakresie zapewnienia réwnego
dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej obejmujg w szczegolnosci: tworzenie
warunkow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia; analize i ocene potrzeb
zdrowotnych oraz czynnikdw powodujgacych ich zmiany; promocje zdrowia i profi-
laktyke, ktére majg na celu tworzenie warunkéw sprzyjajacych zdrowiu oraz
finansowanie w trybie i na zasadach okreslonych ustawg Swiadczen opieki
zdrowotnej (art. 6 ww. ustawy).

Do zadan ministra wtasciwego do spraw zdrowia, zgodnie z ustawg o dzia-
tach administracji w zakresie objetym uospfzsp nalezy w szczegodlnosci (art. 11
ust. 1): prowadzenie oraz wspétuczestniczenie w prowadzeniu edukacji odno-
$nie do zapobiegania i rozwigzywania probleméw zwigzanych z negatywnym
wptywem na zdrowie czynnikdw srodowiskowych i spotecznych; ocena dostep-
nosci do Swiadczen opieki zdrowotnej w konsultacji z samorzadami wojewddz-
kimi; opracowywanie i finansowanie oraz ocena efektéw programoéw zdrowot-
nych, a takze nadzor nad ich realizacjg; finansowanie swiadczen wysokospe-
cjalistycznych; wspdtdziatanie z organizacjami pozarzadowymi o charakterze
regionalnym lub ogdlnokrajowym dziatajacymi na rzecz ochrony zdrowia; spra-
wowanie nadzoru nad ubezpieczeniem zdrowotnym; zatwierdzanie planu fi-
nansowego Narodowego Funduszu Zdrowia w porozumieniu z ministrem wia-
Sciwym do spraw finanséw publicznych oraz opiniowanie sprawozdania finan-
sowego Funduszu®.

% Dz.U. nr 45, poz. 391 ze zm.

% pz.U. nr 210, poz. 2135 ze zm.

* por. wczesniejsze zadania ministra. S. lwanowski: Administracja spraw zdrowia. W: Administra-
cyjne prawo materialne..., op. cit., s. 199 i nast.
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Do zadan ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w zakresie
objetym uospfzsp nalezy m.in. sprawowanie nadzoru w zakresie gospodarki
finansowej NFZ na zasadach przewidzianych w niniejszej ustawie oraz za-
twierdzanie sprawozdania finansowego funduszu po zasiegnieciu opinii mini-
stra wlasciwego do spraw zdrowia.

NFZ jest panstwowg jednostkg organizacyjng majgcg osobowos¢ prawng
(art. 96. 1 uospfzsp). W jego sktad wchodzg centrala Funduszu i oddziaty woje-
waodzkie. Zgodnie z art. 97 ust. 1. uospfzsp Fundusz zarzadza srodkami finan-
sowymi, o ktérych mowa w art. 116 uospfzsp. Dysponujac srodkami pochodza-
cymi ze skfadek na ubezpieczenie zdrowotne dziata on w imieniu wlkasnym na
rzecz ubezpieczonych oraz oséb uprawnionych do tych swiadczen na podsta-
wie przepiséw o koordynacji. Do zakresu dziatania NFZ nalezy réwniez m.in.:
okreslanie jakosci i dostepnosci oraz analiza kosztéw swiadczeh opieki zdro-
wotnej w zakresie niezbednym do zawierania uméw o udzielanie $wiadczeh
opieki zdrowotnej; przeprowadzanie konkursow ofert, rokowan i zawieranie
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich
realizacji i rozliczanie; finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej; opracowy-
wanie, wdrazanie, realizowanie i finansowanie programoéw zdrowotnych; wyko-
nywanie zadan zleconych, w tym finansowanych przez ministra wtasciwego do
spraw zdrowia, w szczegdlnosci realizacja programéw zdrowotnych oraz
promocja zdrowia i ochrona zdrowia. Organami funduszu sa: Rada Funduszu
(art. 100 ust. 1 i n. uospfzsp), Prezes Funduszu (art. 102 ust. 1 in. uospfzsp),
rady oddziatdw wojewddzkich Funduszu i dyrektorzy oddziatéw wojewddzkich
Funduszu (art. 106 ust. 1 i n. uospfzsp).

Do zadan wojewody w zakresie zapewnienia rownego dostepu do $wiad-
czen opieki zdrowotnej nalezy przede wszystkim: ocena zabezpieczenia opieki
zdrowotnej na terenie wojewddztwa; ocena realizacji zadan z zakresu admini-
stracji rzadowej realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
przekazywanie ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia do 15. dnia miesigca
nastepujacego po zakonczeniu danego kwartatu, kwartalnych informacji o pro-
gramach zdrowotnych (art. 10 uospfzsp).

Zadania samorzadu terytorialnego w sferze zdrowia i sektora zdrowotnego
obejmujg trzy obszary: okreslanie ogolnej strategii i planowanie, dziatania w za-
kresie zdrowia publicznego i promocji zatrudnienia oraz prowadzenie zaktadow
opieki zdrowotnej. W ramach tego gmina odpowiada za udzielanie podstawo-
wej opieki zdrowotnej, powiat za zapewnienie podstawowej opieki specjali-
stycznej, a wojewddztwo za Swiadczenia specjalistyczne31.

%' Szerzej zob. W.C. Wiodarczyk: Reforma opieki zdrowotnej w Polsce. Studium polityki zdrowot-
nej. Krakéw 1996, passim; S. Golinowska, w: Dekada polskiej polityki spotecznej. Od przetomu
do konca wieku. Warszawa 2000, s. 151 i nast.
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Do zadah wtasnych gminy w zakresie zapewnienia réownego dostepu do
Swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegodlnosci (art. 7 ust. 1 uospfzsp):
opracowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programoéw zdrowotnych wyni-
kajacych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancow
gminy; przekazywanie powiatowi informacji o realizowanych programach zdro-
wotnych; inicjowanie i udziat w wytyczaniu kierunkow przedsiewziec¢ lokalnych
zmierzajacych do zaznajamiania mieszkancéw z czynnikami szkodliwymi dla
zdrowia i ich skutkami oraz podejmowanie innych dziatah wynikajacych z roze-
znanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkancéw gminy.

Zadania zlecone gminie z zakresu administracji rzadowej obejmujg m.in.
wydawanie decyzji, o ktérych mowa w art. 54 w uospfzsp, w sprawach $wiad-
czeniobiorcow innych niz ubezpieczeni, spetniajacych kryterium dochodowe,
o ktérym mowa w art. 8 ustawy uops, w przypadku ktérych nie zachodzi oko-
licznosé, o ktérej mowa w art. 12 tej ustawy. Na sfinansowanie kosztow realiza-
cji zadania, o ktérym mowa w ust. 2 i 3 art. 7 uospfzsp gmina otrzymuje dotacje
z budzetu panstwa.

W zakresie zadah powierzonych powiatowi, ktére odnosza sie do jego za-
dan wiasnych, realizowanych w zakresie zapewnienia rownego dostepu do
swiadczen opieki zdrowotnej nalezy w szczegolnosci (art. 8 uospfzsp): opra-
cowywanie i realizacja oraz ocena efektéw programéw zdrowotnych wynikaja-
cych z rozpoznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia mieszkahcéw po-
wiatu — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami; przekazywanie mar-
szatkowi wojewddztwa informacji o realizowanych na terenie powiatu progra-
mach zdrowotnych; inicjowanie, wspomaganie i monitorowanie dziatan lokalnej
wspolnoty samorzadowej w zakresie promocji zdrowia i edukacji zdrowotne;j
prowadzonych na terenie powiatu; pobudzanie dziatah na rzecz indywidualnej
i zbiorowej odpowiedzialnosci za zdrowie i na rzecz ochrony zdrowia oraz
podejmowanie innych dziatan wynikajacych z rozpoznanych potrzeb zdro-
wotnych.

Do zadan wiasnych realizowanych przez samorzad wojewddztwa w zakre-
sie zapewnienia réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej nalezy
przede wszystkim: opracowywanie, realizacja oraz ocena efektow programoéow
zdrowotnych wynikajacych z rozeznanych potrzeb zdrowotnych i stanu zdrowia
mieszkancow wojewddztwa — po konsultacji z wtasciwymi terytorialnie gminami
i powiatami; przekazywanie wojewodzie informacji o realizowanych na terenie
wojewodztwa programach zdrowotnych; opracowywanie i wdrazanie innych
programéw stuzacych realizacji zadah w zakresie ochrony zdrowia; inspirowa-
nie i promowanie rozwigzah w zakresie wzrostu efektywnosci, w tym restruktu-
ryzacji w ochronie zdrowia oraz podejmowanie innych dziatan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb zdrowotnych mieszkancow wojewodztwa.
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Osoby w podesztym wieku moga podlegaé, ze wzgledu na niepetnospraw-
nos¢, trosce podmiotéw dziatajacych na podstawie ustawy z 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osdb niepetnosprawnych (dalej rzizon)32.
Na szczeblu centralnym sg to Petnomocnik do Spraw Osdéb Niepetnospraw-
nych i Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych®. Do zadan
Petnomocnika, bedacego sekretarzem stanu w urzedzie obstugujacym ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktérego powotuje i odwotu-
je Prezes Rady Ministrow, nalezy nadzoér, koordynacja i kontrola realizacji za-
dan wynikajgcych z wyzej wymienionej ustawy. Zadania peinomocnika sg licz-
ne i rozlegte. Powoduje to, ze organ ten jest szczegélnym podmiotem dziataja-
cym w sferze realizacji polityki panstwa wobec niepetnosprawnych. Stad tez
wynika waga odpowiedniego, konkretnego i czytelnego okreslenia jego zadan.
Organem doradczym Petnomocnika, zgodnie z art. 42 ust. 1 ustawy rzison, jest
Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oso6b Niepetnosprawnych, stanowigca
forum wspétdziatania réoznych podmiotow na rzecz oséb niepetnosprawnych.

Zadania w zakresie zapewnienia prawnofinansowego systemu ochrony
oséb niepetnosprawnych zostaty powierzone PFRON, ktéry zgodnie z art. 45
ust. 1 ustawy rzison jest panstwowym funduszem celowym®. PFRON ma oso-
bowos¢ prawng i charakter celowy. Nadzér nad funduszem sprawuje minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spo{ecznegogs. Przychodami funduszu sag
gtéwnie (w 90%) Srodki pochodzace z obowigzkowych miesiecznych wptat,
ktorych dokonuja pracodawcy (art. 21 ust. 1 ustawy rzison)®®. Pozostate przy-
chody funduszu stanowig dotacje z budzetu panstwa i inne dotacje lub sub-
wencje.

Zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w ustawach regulujgcych funkcjonowa-
nie samorzadu oraz w uops i w ustawie rzison szczegoélna rola w wykonywaniu
zadan dotyczacych niepetnosprawnych przypada samorzadowi terytorialnemu,
w tym gminie i powiatowi37. Na szczeblu powiatu, jako organy opiniodawczo-

%2 Dz.U. nr 64, poz. 593 ze zm.

% por. J. Mikulski: Rehabilitacja spoteczna i zawodowa o0sob niepetnosprawnych. W: Polityka
spofeczna. Red. A. Kurzynowski. Warszawa 2002, s. 267-268.

¥ W rozumieniu przepiséw ustawy z 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych. Dz.U. nr 155,
poz. 1014 ze zm.

% Por. szerzej J. Auleytner: Polska polityka spoteczna. Ciggto$¢ i zmiany. Warszawa 2004, s. 222
i nast.

% Ustala on szczegdtowe zasady obowiazku dokonywania wptat przez pracodawcow, ktorzy za-
trudniajg co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, a wskaznik
zatrudnienia oséb niepetnosprawnych w ich zaktadzie jest nizszy niz 6%. Zgodnie z art. 22 ust. 1
ustawy rzison istnieje mozliwo$¢ skorzystania z ulg, np. z wptat na fundusz zwolnieni sg praco-
dawcy, u ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych wynosi co najmniej 6%.

5 Zostaty one wskazane juz wczesniej, poniewaz odnoszg sie do pomocy spotecznej
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-doradcze starosty, zgodnie z art. 44b ust. 1 rzison powotane zostaty Powiato-
we Spoteczne Rady do Spraw Osob Niepetnosprawnych®. Do zakresu ich
dziatania nalezy: inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajacych do integracji za-
wodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych i realizacji praw oséb niepetno-
sprawnych; opiniowanie projektow powiatowych programéw dziatan na rzecz
0sOb niepetnosprawnych; ocena realizacji programow, a takze opiniowanie
projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez rade powiatu pod katem
ich skutkéw dla 0sdb niepetnosprawnych.

W odniesieniu do kolejnego szczebla samorzadu, w ustawie o samorzadzie
wojewodztwa ustawodawca nie wyodrebnit bezposrednio specjalnych zadan
dotyczacych oséb niepetnosprawnych. Oznacza to, ze poszczegdlne dziatania
w wojewodztwie, zmierzajace do organizowania zycia spoteczno-gospodarcze-
go w roznych sferach stuzg takze rozwigzywaniu problemoéw oséb niepetno-
sprawnych. Zgodnie z ustawg rzison (art. 35, ust. 1 i 2) do zadah samorzadu
wojewodztwa nalezy zaliczy¢é w szczegolnosci: opracowywanie i realizacje
wojewodzkich programéw dotyczacych wyréwnywania szans oséb niepetno-
sprawnych i przeciwdziatania ich wykluczeniu spotecznemu; udzielanie pomocy
zaktadom pracy chronionej; dofinansowywanie budowy i rozbudowy obiektow
stuzacych rehabilitacji osoéb niepetnosprawnych; dofinansowywanie kosztow
tworzenia i dziatania zaktadéw aktywnosci zawodowej; wspétprace z organami
administracji rzgdowej, powiatami i gminami oraz z organizacjami pozarzado-
wymi i fundacjami, ktére dziatajg na rzecz oséb niepetnosprawnych w realizacji
zadan wynikajacych z wyzej wymienionej ustawy.

Zgodnie z art. 44a ust. 1 ustawy rzison przy marszatkach wojewddztw funk-
cjonujg Wojewddzkie Spoteczne Rady do Spraw Osoéb Niepetnosprawnych,
bedace organami opiniodawczo-doradczymi®®. Do zakresu ich dziatania nalezy:
inspirowanie przedsiewzie¢ zmierzajgcych do integracji zawodowej i spotecznej
osbb niepetnosprawnych oraz realizacji praw 0s6b niepetnosprawnych; opinio-
wanie projektéw wojewoddzkich programéw dziatan na rzecz oséb niepetno-
sprawnych; ocena realizacji przyjmowanych programéw, jak rowniez opiniowa-
nie projektow uchwat i programéw przyjmowanych przez sejmik wojewddztwa
pod katem ich skutkéw dla osob niepetnosprawnych.

Przedmiot regulacji wskazanych regulacji prawnych, w ktoérych zawarto
kwestie ochrony praw osdéb w podesztym wieku obejmuje wiele zagadnien.
Z przeprowadzonych analiz wynika, ze ustawodawca tak skatalogowat obo-
wigzki administracji publicznej wobec oséb starszych, zawarte w obowigzuja-

% Organizacje i tryb ich dziatania reguluje rozporzadzenie ministra gospodarki i polityki spotecznej
z25.03.2003 r.
% Ibid.
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cych aktach prawnych w odniesieniu do zadan poszczegélnych jej szczebli, ze
nie odnoszg sie one bezposrednio do osob starszych, poza nielicznymi przy-
padkami. Tak wiec zadania realizowane przez administracje publiczng w sferze
polityki spotecznej dotyczacej oséb w podesztym wieku w zakresie pomocy
spotecznej, ochrony zdrowia czy wsparcia ich niepetnosprawnosci nie zostaty
wyraznie i w sposob konkretny odniesione do oséb starszych. Wskazane regu-
lacje obejmujg réwniez osoby znajdujgce sie we wszystkich kategoriach wie-
kowych. Konsekwencjg tego jest brak regulacji prawnych, poza odnoszacymi
sie do systemu emerytalno-rentowego, ktére dotyczytyby bezposrednio pro-
bleméw i potrzeb osdb starszych. Ogranicza to mozliwosci pomocy i moze
grozi¢ marginalizacja tych osdb.

W odniesieniu do oséb w podesztym wieku zachodzi koniecznos¢ skoncen-
trowania sie na dziataniach pozwalajgcych na zapewnienie im szczegdlnych
warunkow funkcjonowania w spotecznosciach, w tym: odpowiednich warunkow
materialnych, réwnouprawnienia poszczegdlnych grup oséb, specjalistycznej
ochrony zdrowia, pomocy w razie niepetnosprawnosci oraz choroby, ksztatto-
wania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i pomocy instytucjonalne;.
Wiele z wymienionych przyktadowo probleméw dotyczacych osob starszych
nie zostato dotad rozwiazanych‘“’. Podjete dotad dziatania o ograniczonym
zakresie nie tylko nie spowodowaty polepszenia sytuacji populacji seniorow, ale
jeszcze jg bardziej skomplikowaty, przede wszystkim ze wzgledu na zwieksze-
nie zadan podmiotéw administracji samorzadowej i ich odpowiedzialnosci, bez
zapewnienia odpowiednich srodkow finansowych, a takze brak jasnych formal-
nych regut funkcjonowania i niewyksztatcenie procedur.

0 Zob. wnioski o znaczeniu aplikacyjnym sformutowane przez Panig prof. L. Frackiewicz na po-
czatku XXI w., ktére nic nie stracity na aktualnosci. L. Frackiewicz: Op. cit., s. 151-152.
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Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w Warszawie

RODZINA | POLITYKA RODZINNA WOBEC

OSOB STARSZYCH

Procesy starzenia sie i warunki zycia
0s6b starszych w Polsce

Zaréwno liczba, jak i odsetek oso6b starszych w polskim spoteczenstwie sta-
le wzrasta. W 2002 r. liczba os6b w wieku powyzej 60 lat wynosita 6,48 min,
czyli 16,9% ogétu ludnosci. Najliczniejszg zbiorowoscig sg osoby w wieku
60-69 lat — 64%. Osoby w wieku 70-79 lat stanowig 25%, a osoby w wieku
80 lat i starsze 11%. Wiekszos¢ populacji oséb starszych1 (62%) to kobiety,
mieszkancy miast (62%), osoby z wyksztatceniem podstawowym. Liczba go-
spodarstw domowych z osobami starszymi w wieku 60 lat i wiecej wynosita
4,8 min. Czesciej byty to gospodarstwa wieloosobowe, gtéwnie rodzinne (55%).
Oznacza to, ze w przypadku potrzeby osoba starsza moze liczy¢é na pomoc
przynajmniej jednej osoby. 43% to gospodarstwa starszych, mieszkajacych
samotnie osob. Wedtug prognozy GUS w 2020 r. bedzie 9,8 min oséb w wieku
60 lat i wiecej (24% ogétu ludnosci). Przewiduje sie, ze do 2030 r. liczba ludno-
Sci w tym wieku wzrosnie do 10,6 min i bedzie stanowi¢ 27% ludnosci Polski.
Jednoczes$nie nastgpi dynamiczny wzrost liczebnosci najstarszych grup ludno-

' W literaturze przedmiotu oraz dokumentach dotyczacych ludzi starszych (starych) brak jednolitej
definicji tej populaciji. W zalezno$ci od problematyki najczesciej stosuje sie dwa progi wieku sta-
nowigce ,granice starosci”:

— Pierwszy dotyczy granicy wieku poprodukcyjnego, co oznacza 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn i zwigzany jest z dostepem do swiadczehn emerytalnych, stanowigcych nastepstwo
ryzyka socjalnego, jakim jest starosc.

— Drugi oznacza poczatek starosci w wieku 60 lat dla obu pici, co zwolennicy takiego podejscia
wigzg ze znacznie nizszym rzeczywistym niz ustawowy faktycznym wiekiem przechodzenia na
emeryture.
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Sci, tj. w wieku 80 lat i wiecej (do 1,4 min w 2020 r.). Sg to wyzwania, wobec
ktérych staje polskie spoteczenstwo, wyzwania dla polityki spotecznej i jej po-
szczegoblnych segmentéw oraz podmiotéw odpowiedzialnych za ich realizacje
oraz wyzwania, przed ktérymi stang réwniez rodziny.

Rozpoznanie zmian w strukturze osob starszych jest istotne z uwagi na
zréznicowanie ich aktywnosci zyciowej i zawodowej oraz stopnia samodzielno-
Sci w réznych fazach starosci. Rodzi to potrzebe elastycznego podejscia do
probleméw oséb starszych, nie tylko zapewnienia opieki nad najstarszymi
cztonkami spoteczenstwa, ale tez stworzenia szans aktywnosci zyciowej i za-
wodowej osobom w pierwszej fazie starosci, ktére sg jeszcze zdolne do konty-
nuowania pracy zawodowej i dziatalnosci na rzecz Srodowiska.

Sytuacja socjalno-bytowa ludzie starych jest zréznicowana zaleznie od sta-
nu zdrowia i fazy starosci. Mozna jednak wyodrebni¢ pewne ogélne, charakte-
rystyczne cechy tej sytuacji. Niemal cata populacja oséb starszych ma wtasne
zrodio utrzymania (96,2%)2. Zrédtem utrzymania s przede wszystkim emerytu-
ry, z ktorych w 2002 r. utrzymywato sie 64,4% oso6b w wieku 60 lat i wiecej,
renty inwalidzkie (zrédto utrzymania dla 13,5%) i renty rodzinne (8,2%)3. O fak-
tycznej sytuacji materialnej decyduje wysokosé swiadczenia emerytalno-rento-
wego. Nie oznacza to, ze osoby starsze nie majg probleméw materialnych.
Wynikajg one z narastajacych wraz z wiekiem potrzeb zdrowotnych, ktérych
zaspokojenie wymaga zwiekszonych wydatkéw na leki, opieke medyczng, re-
habilitacyjna, nierzadko na zakup sprzetu rehabilitacyjnego. To réwniez nasila-
jace sie potrzeby zapewnienia sobie opieki, ktérej nie zawsze mogg sprawo-
wac czionkowie rodziny.

Statos¢ dochoddw i mniejsza liczba oséb utrzymujacych sie z nich powodu-
ja, ze osoby starsze w mniejszym stopniu sg zagrozone ubéstwem niz rodziny
wychowujace dzieci. Istnieje jednak ryzyko popadniecia w ubdstwo, wynikajace
ze stosunkowo ptytkiego poziomu zamoznosci, wyczerpywania sie zasobdw
finansowych i materialnych gromadzonych w okresie aktywnosci zawodowe;.
Zagrozenie to wynika tez ze wzrostu kosztéw utrzymania bedacych konse-
kwencjg starzenia sie, zmniejszania sprawnosci fizycznej i intelektualnej. Faza
zycia emerytow i rencistow, ich wiek, a przede wszystkim stan zdrowia powo-
duja, ze jesli znajdg sie w sferze ubdstwa, to ma ono charakter trwaly ze
wzgledu na brak perspektywy zmiany sytuacji poprzez witasng aktywnosé. Ten
stan bezradnosci sprawia, ze znacznie czesciej u ludzi starych wystepujg brak
poczucia bezpieczehstwa socjalnego i obawy przed zagrozeniem bieda.

2 Warunki zycia ludnos$ci w 2002 r. Studia i Analizy Statystyczne. Warszawa 2003.
® Warunki zycia ludnosci w 2004 r. Studia i Analizy Statystyczne. Warszawa 2005.
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Faza, w ktérg wchodzg osoby starsze, to faza dezaktywizacji zawodowe;j.
Oznacza to nie tylko zmiane zrédta dochodu: ze zrodet z tytutu pracy na swiad-
czenia spoteczne. To réwniez zmiana pozycji osoby starszej w spoteczenstwie.
Tylko cze$¢ z nich po przekroczeniu wieku emerytalnego pozostaje na rynku
pracy. Che¢ utrzymania sie czy powrotu na rynek pracy po okresie biernosci
zawodowej napotyka na bariery braku mozliwosci jej kontynuowania lub podje-
cia wynikajgce nie tylko z niedostatku ofert pracy, ale i z preferencyjnego trak-
towania os6b w wieku mobilno$ci zawodowej, zwtaszcza 0oséb mtodych.

Sytuacje os6b starszych cechuje wieksza niz wsréd mtodszej generacji sa-
modzielno$¢ mieszkaniowa. Nie zawsze jest to jednoznaczne z dobrymi wa-
runkami mieszkaniowymi. Sg to czesciej mieszkania w starych zasobach, o niz-
szym standardzie wyposazenia w instalacje techniczne, wymagajgce remon-
téw. Mieszkania nie zawsze sg dostosowane do potrzeb i mozliwosci oséb
starszych. W pierwszym przypadku chodzi o niedostosowanie warunkow loka-
lowych do potrzeb zwigzanych z wiekiem i ograniczong mobilnoscig (mieszka-
nia na pietrze, w domach bez windy, wymagajace ogrzewania piecowego itp.).
Z drugiej strony chodzi o mieszkania, ktérych koszty eksploatacji pociagajg za
sobg wydatki trudne do ponoszenia prze osoby starsze.

Sytuacje osob starszych w Polsce charakteryzujg silne zwigzki oparte na
wzajemnej wymianie miedzygeneracyjnej. Ma ona charakter materialny i po-
zamaterialny. W wymiarze rodzinnym przeptywy transferéw prywatnych prze-
biegaja czesciej od starszego do mitodszego pokolenia, a wiec odwrotnie niz
redystrybucja dochodéw w skali makro polegajaca na transferowaniu zasobdéw
publicznych od mtodszego — aktywnego ekonomicznie pokolenia na rzecz lud-
nosci w wieku poprodukcyjnym®. Jak wynika z badan budzetéw gospodarstw
domowych, gospodarstwa emerytdw i rencistéw czesciej przekazujg czesc
posiadanych srodkéw na rzecz innych osob.

Inny rodzaj pomocy, to udostepnienie mieszkania. Uzyskanie samodzielne-
go mieszkania, po niskich kosztach, jest nadal trudne dla wielu mtodych mat-
zenstw. W 2002 r. 3,2 min gospodarstw domowych mieszkato niesamodzielnie.
Liczba ta zwiekszyta sie o 800 tys. w poréwnaniu z 1988 r. Miode rodziny ko-
rzystajg z mozliwosci zamieszkania u dziadkéw. Zatrzymywanie mieszkan przez
starsze osoby nawet wowczas, gdy koszty eksploatacyjne przekraczajg ich
mozliwosci finansowe wynika z checi przekazania ich mtodszemu pokoleniu.

Najpowszechniejszg forma pomocy $wiadczong przez starsze pokolenie
jest opieka nad wnukami. Wynika to z tego, ze matki pracujace zawodowo nie
chca lub nie mogg przerwaé (nawet okresowo) pracy. Wptywaja na to sytuacja
na rynku pracy, obawy przed utratg pracy i ostabieniem pozycji zawodowej, ale

* B. Szatur-Jaworska: Ludzie starzy i staro$¢ w polityce spotecznej. Warszawa 2000.
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przede wszystkim obawy przed obnizeniem dochodu rodziny. Z drugiej strony,
dla czesci rodzin ograniczony jest dostep do ztobkdéw i przedszkoli. Bariere
stanowig optaty za ustugi tych placéwek. Sprawowanie opieki nad wnukami
taczy sie z uczestnictwem w procesie ich wychowania. Dziadkowie przekazujg
miodszemu pokoleniu potoczng wiedze o Swiecie, dzielg sie swoimi doswiad-
czeniami, kultywujg tradycje narodowe i rodzinne®. Ten obraz dziadkow — zro-
dta wiedzy ulega jednak zmianie. Szybki rozwdj technologii informatycznych,
za ktérymi nie nadaza wiedza starszych osoéb powoduje ostabienie autorytetu
dziadkéw w oczach wnukéw. Jest rowniez tak, ze nastepuje wzajemna wymia-
na korzysci. Takze wnuki stajg sie zrodtem wiedzy dla dziadkéw o dokonuja-
cych sie przemianach technicznych i cywilizacyjnych.

Inng formg pomocy sg ustugi w zakresie prowadzenia gospodarstwa domo-
wego, $wiadczone najczesciej w sytuacji wspdlnego zamieszkania, ale tez na
rzecz rodziny pracujgcej zawodowo corki (synowej, wnuczki). Chociaz dominu-
je kierunek pomocy od starszej do mtodszej generacji nie oznacza to, ze osoby
starsze nie potrzebujg pomocy, jak réwniez, ze jej nie otrzymuja. Dzieci $wiad-
czg ustugi opiekuncze wobec starszego pokolenia w przypadku choroby i nie-
petnosprawnosci zwigzanej z wiekiem. Rzadziej jest to pomoc finansowa, jed-
nak zakres potrzeb jest wiekszy w poréwnaniu do udzielanej pomocy. Z badan
Gtéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze pomocy finansowej potrzebuje
38% gospodarstw domowych emerytow i rencistéw, ale korzysta z niej 11%,
w tym 12,6% gospodarstw domowych potrzebuje pomocy w formie ustug piele-
gnacyjnych, a korzysta 8,4%. Najczesciej pomoc dla oséb starszych udzielana
jest przez rodzine. Drugim zrédtem pomocy jest pomoc spoteczna.

Mozna wiec powiedzie¢, ze obecnie stosunki miedzy generacjami charakte-
ryzuje wewnatrzrodzinna solidarno$¢. Przejawia sie ona w zainteresowaniu
wzajemnym losem, w kontaktach, ale réwniez w wymianie swiadczen finanso-
wych i ustug. W wymianie tej osoby starsze nie stanowig gtéwnej grupy ,bior-
cow”. Jezeli ich sytuacja na to pozwala wystepujg w roli ,dawcéw” réznych form
pomocy na rzecz mtodszych cztonkéw swojej rodziny.

® Ku godnej, aktywnej staro$ci. Raport o rozwoju spotecznym Polska. CASE UNDP, Warszawa
1999; L. Dyczewski: Wiez miedzy pokoleniami w rodzinie. \Wroctaw 2002.
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Procesy starzenia sie ludnosci a przemiany rodziny
i ich potencjalne skutki

Procesy starzenia sie ludnosci nalezy postrzegaé w szerszym konteks$cie
procesow demograficznych, a gtéwnie zmian w modelach rodziny. Nastepujg
zmiany w modelu dzietnosci. Wspodtczesna rodzina to rodzina matodzietna,
z jednym lub dwdjkg dzieci. Coraz czesciej wystepuje bezdzietnos¢ matzenstw,
w tym z wyboru. Zwieksza sie liczba oséb, ktére wybierajg samotne zycie.
Oznacza to, ze w przyszto$ci zmniejszy sie liczba powigzan rodzinnych. Zyjacy
coraz dtuzej dziadkowie bedg mieli mniejsza liczbe wnukow.

Kolejna zmiana wigze sie ze zwiekszeniem liczby rodzin niepetnych (oséb
samotnie wychowujacych dzieci). Rozstanie partneréw powoduje czesto ze-
rwanie wiezi z rodzicami rozwiedzionych matzonkéw, a przynajmniej ograni-
czenie kontaktéw. Dotyczy to niekiedy takze kontaktéw wnukéw z dziadkami.
To réwniez moze oznaczaé, ze zyjacy diuzej dziadkowie beda mieli kontakt
z mniejszg liczbg wnukow.

Nasilajace sie procesy migracji zagranicznych, wynikajace z poszukiwania
pracy na zagranicznych rynkach pracy, ale rowniez z otwarcia granic w ramach
Unii Europejskiej i tatwiejszego przeptywu ludnosci sa udziatem mtodego poko-
lenia. Moze zatem narastaé oddalenie przestrzenne miedzy starsza i mtodsza
generacja i towarzyszace temu niekiedy oddalenie emocjonalne. Narastanie
zjawiska oddalenia emocjonalnego moze by¢ tez nastepstwem przemian o cha-
rakterze aksjologicznym: przywigzywania mniejszego znaczenia do wartosci
rodzinnych, nasilania sie indywidualizmu, konsumeryzmu, a nawet egoizmu.
Trudnosci z zapewnieniem bezposredniej opieki nad osobg starsza mogg by¢
tez wynikiem nasilania sie aktywnosci zawodowej kobiet i ich dgzenia do utrzy-
mania sie na rynku pracy. Zmiany te mogg oznaczaé wzrastajaca liczbe przy-
padkéw samotnosci oséb starszych. Towarzyszy¢ temu bedg inne zjawiska.

Istnieje uzasadniona obawa o zwiekszenie sie zagrozenia niesamodzielno-
Scig materialng przysztych senioréw. W Polsce przeprowadzono reforme sys-
temu emerytalno-rentowego polegajaca na przejsciu z systemu repartycyjnego
(opartego na formule pay as you go) na system kapitatowy i rozszerzeniu do-
datkowych ubezpieczen dobrowolnych. Szacuje sie jednak, ze w systemie
ubezpieczen obowigzkowych stopa zastgpienia ptacy przez emeryture bedzie
nizsza niz obecnie. Bedzie to wynika¢ z krotszego stazu pracy spowodowane-
go okresami bezrobocia oraz przerwami w pracy z innych powodéw. Dazenie
do rozszerzenia skali pracy w elastycznych formach, a zwtaszcza w niepetnym
wymiarze czasu oznacza ptacenie mniejszych sktadek i w nastepstwie mniej-
sze zasoby kapitalowe w systemie emerytalnym. Jednoczesnie na skutek wy-
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diuzenia sie ludzkiego zycia nagromadzony kapitat bedzie musiat starczyc
przez dtuzszy czas, co oznacza mniejsze wyptaty jednostkowe. Bedzie to doty-
czy¢ zwlaszcza oséb najmniej zarabiajgcych oraz kobiet. Kobiety przechodzac
wczesniej na emeryture beda otrzymywaty nizsze swiadczenia. Innymi stowy,
osoby, ktore nie zdotajg wypracowac sobie odpowiednio wysokiego swiadcze-
nia i nie beda zabezpieczone w inny sposéb mogg byé zagrozone ubdstwem.
Beda musiaty sie sta¢ podopiecznymi pomocy spo{ecznej6 lub w wiekszym
stopniu korzysta¢ z pomocy swoich dzieci.

Starzenie sie ludnosci powoduje zwiekszone wydatki na $wiadczenia spo-
teczne, ochrone zdrowia i inne cele w skali makro. Sg one zwigzane z dosto-
sowaniem zycia spotecznego do potrzeb oséb w starszym wieku. W proces ten
wigczona jest rodzina. Powstaje pytanie o to, czy skutki zmian w modelu rodzi-
ny, w jej strukturze prowadzace do zmniejszania sie sieci powigzan rodzinnych,
oddalenie przestrzenne generacji bedg sprzyjaty rozszerzeniu pomocy ze stro-
ny mtodszej generacji na rzecz seniorow w sytuacji zwiekszonych potrzeb wy-
nikajacych z czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, ale rowniez w wydtuzonego
okresu zycia, ktéremu bedzie towarzyszylo zwiekszenie potrzeb zdrowotnych
i opiekunczych.

O solidarnosci miedzypokoleniowej nalezy moéwic nie tylko w odniesieniu do
uktadu rodzinnego. Powinna ona mieé szerszy, makrospoteczny wymiar. Cho-
dzi tu o transfery spoteczne w zakresie publicznych $rodkéw. Jest to sprawa
trudna w sytuacji ograniczonych $srodkéw publicznych i koniecznosci wyboru
priorytetow. Pomocg dla oséb starszych nie mozna jednak obcigzy¢ tylko ro-
dziny. Badania prowadzone w réznych krajach europejskich wskazuja, ze wy-
cofanie sie podmiotéw publicznych z pomocy osobom starszym ostabia poten-
cjat rodziny. Brak wsparcia z zewnatrz tylko do pewnych granic mobilizuje ro-
dzine. Wplywajg na to ograniczone zasoby materialne i brak czasu sredniego
pokolenia. Ograniczenie pomocy ze srodkéw publicznych, niemoznos¢ zasta-
pienia jej przez rodzine moze oznaczac dla oséb starszych ich marginalizacje.

Starzenie sie ludnosci jako wyzwanie
dla polityki rodzinnej

Starzenie ludnos$ci oznacza wyzwanie dla polityki spotecznej, a w jej ramach
dla polityki rodzinnej. Polityka rodzinna najczesciej jest traktowana jako cato-

¢z Czepulis-Rutkowska: Systemy emerytalne a poziom zabezpieczenia materialnego emerytéw.
Warszawa 2000.
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ksztatt Srodkéw i metod uruchamianych przez panstwo i inne podmioty majace
na celu tworzenie warunkow, aby rodziny mogty powstawac, rozwija¢ sie i re-
alizowa¢ swoje podstawowe funkcje. W tradycyjnym ujeciu rodzine postrzega-
no w kontekscie potencjalnej i rzeczywistej obecnosci dziecka. Procesy starze-
nia sie ludnosci w krajach Europy Zachodniej zwrdcity uwage na koniecznos¢
innego podejscia do polityki rodzinnej i uwzgledniania w niej jej zadan wobec
starszych czlonkéw rodziny. Potrzebne jest zatem zredefiniowanie polityki ro-
dzinnej i uwzglednienie w niej tworzenia warunkéw sprzyjajacych realizacji
funkcji opiekunczo-zabezpieczajacej wobec starszego pokolenia. Wigze sie to
z okre$leniem stopnia bezposredniej pomocy panstwa (zaangazowania $rod-
kéw publicznych) dla oséb starszych i stopnia wspierania rodziny realizujgcej
zadania wobec tych oso6b. Bezposrednia pomoc dla starszych funkcjonujacych
poza rodzing oznacza rozwoj pozarodzinnych form opieki. Opieka w placéwce
powinna by¢ sprawowana, gdy stan zdrowia podopiecznego wyklucza pomoc
w domu.

Pomoc rodzinie w wypetnianiu jej funkcji opiekunczo-zabezpieczajgcej mo-
ze przybierac rézne formy.

Po pierwsze, moze to by¢ pomoc na rzecz wspierania zadan opiekuhczych
Swiadczonych w ramach $rodowiska rodzinnego, ale bez bezposredniego za-
angazowania cztonka rodziny. Pomoc w miejscu zamieszkania ma wielkie zna-
czenie psychologiczne. Stary czlowiek unika stresu zwigzanego ze zmiang
miejsca zamieszkania. Za formami tymi przemawiajg takze wzgledy ekono-
miczne. Pomoc w miejscu zamieszkania jest na ogét mniej kosztowna niz po-
moc w wyspecjalizowanych placéwkach. Temu celowi moze stuzyé rozwdj
ustug opiekunczych w domu pacjenta, pomoc w przystosowaniu mieszkania do
potrzeb osoby starszej, rzeczowa pomoc w postaci wypozyczania sprzetu re-
habilitacyjnego, rozwdj ustug transportowych i gastronomicznych. Wsparciu
wydatkéw zwigzanych z opiekg powinny stuzy¢ $wiadczenia opiekuncze. Za-
poczatkowanie tworzenia systemu ubezpieczen pielegnacyjnych staje sie teraz
palaca potrzeba.

Po drugie, potrzebny jest system wspierania sytuacji, gdy zadania opiekun-
cze i pielegnacyjne sg sprawowane bezposrednio przez cztonka rodziny. Moze
to sie wigza¢ z koniecznoscig korzystania ze zwolnien opiekunczych z pracy.
Takie rozwigzanie uwzgledniajgce sprawowanie opieki nad osobg starszg po-
winno sie znalez¢ w najblizszym czasie w systemie uprawnien pracowniczych
majacych na celu godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Rodzinni
opiekunowie powinni mieé¢ takze zapewniony system poradnictwa i wsparcia
obejmujacy sytuacje, gdy potrzebna jest pomoc fachowcéw dla wykonania
zadan opiekunczych wobec osoby starszej, ale rowniez pomoc polegajaca na
wsparciu psychicznym i fizycznym samego opiekuna. Opieka nad starszymi
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osobami jest czesto wyczerpujgca fizycznie i psychicznie. Opiekun powinien
mie¢ mozliwosé skorzystania z okresowego zastepstwa dla poprawy wiasnej
kondyciji.

Po trzecie, powinny by¢ rozwijane dziatania na rzecz ksztaltowania pozy-
tywnych postaw wobec 0sob starszych i wewnatrzrodzinnej integracji. Edukacja
w tym zakresie powinna obja¢ rézne szczeble, poczynajac od edukacji szkol-
nej, a konczac na edukacji catego spoteczenstwa.

Po czwarte, w perspektywie wydtuzania sie trwania zycia, a wiec diuzszego
zycia w fazie starosci powinien by¢ tworzony system przygotowania do tej fazy,
adresowany do mtodego pokolenia. Starzenie sie spoteczenstw wynikajace
z wydiuzania sie przecietnego zycia oznacza, ze wiekszos¢ ludzi obecnie
w $rednim wieku, a tym bardziej mtodych ma szanse dozy¢ péznej starosci.
Potrzebne jest zatem stworzenie systemu ,przygotowania do starosci”. Przygo-
towanie to powinno mie¢ ré6zny wymiar. Na przyktad w wymiarze ekonomicz-
nym chodzi o indywidualng przezornos¢ i tworzenie materialnego zabezpie-
czenia na staros¢. Formg realizacji tego celu moga by¢ ubezpieczenia oraz
rézne formy oszczedzania oparte na specjalnych zachetach. W wymiarze zdro-
wotnym chodzi o edukacje zdrowotng i upowszechnianie zdrowego stylu zycia.
W wymiarze kulturowym chodzi o ksztattowanie pozytywnych postaw wobec
wiasnej starosci i starosci innych oséb. W duzym stopniu wigze sie to z tworze-
niem polityki na rzecz osoéb starszych i aktywnej polityki rodzinnej z udziatem
0s0b starszych.

Potrzebny jest rozwéj metod zwiekszania bezpieczenstwa socjalnego oséb
starszych, takich jak dodatkowe ubezpieczenia, inwestycje kapitatowe, lokaty.
Obecnie sg one mato popularne w Polsce. Barierami w ich upowszechnieniu sg
zaréwno ograniczone dochody ludnosci, jak i brak nawykoéw indywidualnej
przezornosci. Dla ,miodszych” seniorow powinny by¢ stworzone warunki do ich
wiekszej aktywnosci. Formg tego jest mozliwosé dtuzszego okresu pracy za-
wodowej. Bedzie to jednak zalezato od sytuacji na rynku pracy. Juz obecnie
trwaja dyskusje nad zasadnoscig kontynuacji pracy zawodowej przez emery-
téw w sytuacji braku miejsc pracy dla os6b mtodszych.

Nalezy promowac rézne formy aktywnosci nieprofesjonalnej, wykorzystujac
jeden z waznych kapitatéw bedacy udziatem oso6b starszych — kapitat wolnego
czasu. Moze to dotyczy¢ réznych sfer, np. osoby starsze moga wykonywac
ustugi opiekuncze na zasadach czesciowej odptatnosci lub jako wolontariusze.
Ustugi opiekuncze moga obejmowac dzieci spoza rodziny i by¢ sprawowane na
zasadach pomocy sgsiedzkiej, ale tez w formach bardziej sformalizowanych.
Moga tez obejmowa¢ pomoc innym osobom starszym. Zwiekszeniu udziatu
0s6b starszych w opiece nad dzie¢mi w ramach pomocy rodzinnej moze stuzyc
rozszerzenie uprawnien do urlopéw wychowawczych na dziadkéw. Takie roz-
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wigzanie istnieje na Wegrzech, chociaz dotyczy ono sytuacji braku rodzicéw
biologicznych. Swiadczy to jednak o sposobie myslenia o formach opieki nad
dzieckiem.

Emeryci moga by¢ inicjatorami réznych dziatan kulturalnych, oswiatowych,
rekreacyjnych w miejscu zamieszkania. Wazng role powinna odgrywaé¢ eduka-
cja przez cate zycie i edukacja zdrowotna, pozwalajgce na zachowanie aktyw-
nosci intelektualnej i fizycznej. Jest niezwykle istotne, aby ludzie starsi jezeli
chca, mieli dostep do edukacji i mogli zdobywa¢ wiedze. To pozwala im na
lepsze zrozumienie zmian zachodzgcych w otoczeniu, a przez to zwieksza
mozliwos¢é samodzielnego rozwigzywania okreslonych problemoéw Zyciowych.
Niezbedne jest upowszechnienie — zwlaszcza w matych osrodkach miejskich
i na wsi — dostepu do edukacji osob starszych, co moze spowodowac zniwelo-
wanie rdznic miedzypokoleniowych w poziomie wyksztatcenia i zapobiegac
dyskryminacji ludzi starszych. Duzg role w tym zakresie mogq odegraé srodki
masowego przekazu z uwagi na ich site oddziatywania i dostepno$¢ przekazy-
wanych informaciji. Instytucje prowadzace edukacje dla osob starszych powin-
ny wigczac te osoby do systemu ksztatcenia ustawicznego, aktywizowaé stu-
chaczy pod wzgledem intelektualnym, psychicznym i fizycznym oraz prowadzic¢
edukacje i profilaktyke gerontologiczng. Aktywizowaniu oso6b starszych w dzia-
taniach na rzecz srodowiska lokalnego duzg role moze odegra¢ wolontariat.

Nalezy dazy¢ do integrowania sie ludzi starszych po to, aby mogli pomagaé
sobie i swoim rodzinom $wiadczgc wzajemne ustugi. Inicjowanie i stymulowa-
nie dziatan samopomocowych ($wiadczenia i przyjmowania pomocy) to forma
pozwalajgca na adaptowanie sie do odmiennych, czesto trudnych warunkéw
zycia. Buduje podmiotowos$c¢ i poczucie niezaleznosci. Osoby w nich dziatajace
nie sg obiektem, a kreatorem sytuacji spotecznych, wspétuczestnikiem zmian
i odpowiedzialnym wykonawca, co pomaga przezwyciezaé trudnosci, lek i spo-
teczne wyobcowanie. Pomoc i wspétdziatanie musza mie¢ charakter subsy-
diarny, tj. nienarzucanych rozwigzan, ale dopuszczajacy optymalny, zindywidu-
alizowany sposoéb realizacji zadan. Nalezy tworzy¢ warunki, aby kazdy czto-
wiek mégt sam osiggngé maksimum celéw w ramach tak planowanego wspot-
dziatania wspierajgcego.
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Maltgorzata Grzadziel
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

WARUNKI ZYCIA SENIOROW

W WOJEWODZTWIE SLASKIM

Czynniki ksztaltujgce warunki zycia spoteczenstwa oddziatujg z rézng sitg
i intensywnoscig na poszczegdélnych jego czionkdw, niemniej jednak najwiek-
szy wptyw na ich ocene wywiera poziom dochodéw, ktéry w istotny sposéb
determinuje udziat ludzi w podstawowych dziedzinach zycia. Podobnie wptywa
wiek, a wynikajace z biologicznego punktu widzenia fazy zycia okreslajag moz-
liwosci oraz skale ich uczestnictwa w sferach aktywnosci zyciowej i przyczyny
wycofywania sie z nich.

Najwazniejszym wskaznikiem charakteryzujgcym warunki zycia ludnosci
jest posiadany przez nig dochdéd. W wojewddztwie slgskim wysokos$é srednich
miesiecznych ptac ludnosci ma na ogét znacznie wyzszy poziom niz przeciet-
nie w kraju. Srednie renty i emerytury senioréw w wojewddztwie $laskim sag
réwniez wyzsze niz w kraju. Sg jednoczesnie stosunkowo wysokie w odniesie-
niu do aktualnych ptac ludnoéci czynnej zawodowo badz utrzymujacej sie
zinnych Swiadczen spotecznych, np. oséb bezrobotnych1. W 2000 r. w woje-
wodztwie $laskim przecietna miesieczna emerytura i renta brutto wynosita
1052,22 zt, a w 2005 r. 1 426,73 zt. W | kwartale 2006 r. przecietna miesieczna
emerytura i renta brutto byla wyzsza o 10,3% w stosunku do poziomu sprzed
roku i wynosita 1477,56 z°.

Podobne tendencje cechujg poziom dochodu rozporzadzalnego, ktoéry jest
Scisle zwigzany z ogdélnym poziomem dochodu seniorow. Ocena warunkow
zycia osob starszych z punktu widzenia posiadanego przez nich dochodu roz-

' Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Katowice 2006.

2 GUS. Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Slaskiego 2002. Katowice 2002, GUS. Informacja
o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw nr 4/2005; Informacja o sytuacji spoteczno-gos-
podarczej wojewdédztw nr 1/2006.
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porzadzalnego okazuje sie do$¢ korzystna. Nalezy jednak pamietac, ze wpty-
wajg na nig nie tylko dochody biezgce uzupetniane posiadanymi oszczedno-
Sciami, ale takze m.in. stan zdrowia i nieroztgcznie z tym zwigzana mozliwos¢
samodzielnej egzystencji. Poza tym dla okreslenia kondycji materialnej senio-
réow wazny jest nie tylko poziom dochoddw, ale réwniez ich rodzaj. Starzenie
sie spoteczenstwa wplyneto na wzrost liczby oséb na terenie wojewddztwa
Slaskiego utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet dochodu. W 2002 r. po-
nad 46% osob w wieku niemobilnym (45-59/64 lat) i 90% w wieku poproduk-
cyjnym (60/65 lat) utrzymywato sie z dochodéw z niezarobkowych zrédet, kto-
rymi byly Swiadczenia spoteczne (tab. 1). Udziat mezczyzn w tych grupach byt
przewazajacy i wyniost odpowiednio 52% i 94%. Zaréwno wérdéd mezczyzn, jak
i kobiet osoby w wieku poprodukcyjnym pobierajgce $wiadczenia najczesciej
utrzymywaty sie z emerytur (91,3% mezczyzn i 65,4% kobiet). Poza emeryturg
seniorzy najczesciej utrzymywali sie z renty inwalidzkiej i renty rodzinnej (tab. 2)3.

Tabela 1

Ludnos¢ wedtug gtéwnego zrédta utrzymania, ptci i ekonomicznych grup wieku
w wojewoddztwie $laskim w 2002 r.

Gléwne zrodto utrzymania ludnosci
Wysaczegoiienie | Cgtem | dochody | ez | uraymy- | nlusiel
w %

Ogotem 4742,9 31,2 28,2 37,8 2,9
W wieku:

Przedprodukcyjnym (0-17 lat) 1018,2 0,1 1,5 96,5 1,9
Produkcyjnym (18-59/64 lata) 3028,0 48,5 22,9 252 3,3
Mobilnym (18-44 lata) 1921,6 54,3 9,3 32,6 3,7
Niemobilnym (45-59/64 lata) 1106,4 38,6 46,3 12,4 2,6
g%%%dlg't‘m?é’gj) 695,6 10 90,4 6.4 2,2
Nieustalonym 1,1 12,5 16,5 42,3 28,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spisu
Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan — wojewddztwo $Slgskie. Katowice 2004.

® GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan — wojewddztwo
Slgskie. Katowice 2004.
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Najwiekszy wptyw na ocene warunkdow zycia ma lokalizacja gospodarstwa
osoby starszej wzgledem granicy ubdstwa. Okreslenie rozmiaru ubdstwa zale-
zy od rodzaju przyjetej linii. W$rdéd wielu rodzajéw linii ubdstwa najczesciej
stosowane sg minimum socjalne oraz minimum egzystencji. W grudniu 2005 r.
minimum socjalne dla samotnego emeryta zostato okreslone w wysokosci
782,6 zt, natomiast dla dwuosobowego gospodarstwa domowego emeryta
629,8 zt na osobe (tacznie 1259,6 z{)4. Wiedza na temat sytuacji dochodowej
seniorow w wojewoddztwie slgskim pozwala domniemywac¢, ze ubéstwo osob
starszych jest mniejsze niz w innych grupach wiekowych i spoteczno-
-zawodowych. W wojewddztwie Slaskim przecietna miesieczna emerytura brutto
w okresie, na ktory zostato okreslone powyzsze minimum wynosita 1556,24 P,
na podstawie czego mozna szacowac, ze rozmiar ubdstwa emerytéw w regio-
nie jest niewielki. Jeszcze mniejszy obszar ubdstwa senioréw w wojewddztwie
zostanie okreslony, kiedy za granice biedy przyjmie sie minimum egzystenciji.
Mniejszy rozmiar ubostwa senioréw, w poréwnaniu z rozmiarem ubdstwa in-
nych grup wiekowych i zawodowych ludnosci wynika takze z tego, ze seniorzy
z reguty majg dochdd o charakterze statym, ktéry poziomem znacznie odbiega
od wysokosci np. zasitku dla bezrobotnych czy dochodu wieloosobowej rodzi-
ny. Niestety, precyzyjne okreslenie rozmiarow ubdstwa seniorow w wojewddz-
twie $laskim nie jest mozliwe z powodu braku szczegdtowych badan na ten
temat.

Objecie senioréw catym systemem zabezpieczenia spotecznego powoduje,
ze nie stanowig oni grupy spoteczno-zawodowej najbardziej zagrozonej ubo-
stwem. Sprzyjajg temu, jak juz wczedniej zauwazono, stato$¢ oraz wysokosc
uzyskiwanych dochodéw. Ponadto wsrdd rodzin Slgskich wcigz jest wiele ro-
dzin wieloosobowych (czasem nawet wielopokoleniowych), co stanowi pewne-
go rodzaju zabezpieczenie realizacji potrzeb seniorow. Zycie osoby starszej
wsrdd innych czionkéw rodziny powoduje, ze warunki, w jakich zyje nie pogar-
szajq sie wraz z wiekiem, lecz pozostajg na umiarkowanie statym poziomieG.
Wedtug danych z 2002 r. w wojewddztwie slgskim na utrzymaniu innych czton-
kow rodziny byto 37,8% ludnosci (tab. 1), z czego tylko 12,4% osdb w wieku
niemobilnym i 6,4% os6b w wieku 60/65 lat i wiecej (poprodukcyjnym)7.

Seniorzy niemajacy wystarczajacych srodkéw do zaspokojenia swoich po-
trzeb zyciowych, w tym takze zwigzanych z zapewnieniem sobie odpowiedniej

* P. Kurowski: Informacja o wynikach badar IPiSS nad wysokoscia minimum socjalnego w grudniu
2005 r.

® GUS. Informacja o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztw nr 1/2006.

¢ Por. Raport o rozwoju spotecznym Polska 1999 Ku godnej aktywnej staro$ci. Warszawa 1999.

7 GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludno$ci i Mieszkan — wojewédztwo
Slgskie 2002.
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opieki, majg mozliwos¢ skorzystania z zabezpieczen gwarantowanych przez
pomoc spoteczng. Mimo ze w obowigzujgcej ustawie z 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej staros¢ nie zostata wymieniona jako ryzyko dajace prawo
do ubiegania sie o WspomozenieS, starsze osoby lub ich rodziny, ktére nie sg
w stanie pokona¢ wilasnymi sitami ztej sytuacji zyciowej mogg uzyskaé pomoc
na podstawie jej zapisow. Prawo do Swiadczen przyznawanych na mocy zapi-
séw powotywanej ustawy przystuguje seniorom, ktérzy zostali dotknieci co
najmniej jednym z powoddéw zitej sytuacji zyciowej wymienionych w ustawie
oraz ktdrzy jednoczesnie nie majg zadnego zrédta utrzymania lub ktérych do-
chéd nie przekracza okreslonego dla nich kryterium dochodowego (dla oséb
samotnie gospodarujacych — 461 zi, dla pozostatych oséb 316 zt w przeliczeniu
na osobe w rodzinieg). Warto tutaj zaznaczy¢, ze swiadczenia spoteczne majg
charakter ratowniczy dla wielu ubogich oséb starszych, jednakze mimo realnej
mozliwosci uzyskania wspomozenia czes¢ z nich nie otrzymuje zadnych form
wsparcia (takze okreslonych w innych aktach prawnych). Taka sytuacja jest
powodowana gtéwnie brakiem wiedzy o przystugujgcych seniorom prawach
i uprawnieniach, skomplikowanymi procedurami ubiegania sie 0 wspomozenie,
nieumiejetnoscia znalezienia sie w trudnym swiecie spraw urzedowych, a takze
ograniczong mobilnoscig senioréw.

Swiadczenia pomocy spotecznej, jakie moga otrzyma¢ seniorzy mozna po-
dzieli¢ na $wiadczenia o charakterze pienieznym oraz niepienieznym, ktére sg
realizowane w miejscu zamieszkania beneficjenta lub poza nim°. Pieniezne
Swiadczenia pomocowe, czyli zasitek staty, celowy i okresowy pobierajg senio-
rzy, dla ktérych majg one najczes$ciej charakter nie wspomagajacy, lecz pod-
stawowy. Zasitek staly jest Swiadczeniem majacym charakter obligatoryjny. Jest
przeznaczony dla oséb catkowicie niezdolnych do pracy z powodu wieku lub
niepetnosprawnosci, spetniajacych kryterium dochodowe, przy czym stanowi
on uzupetnienie dochodu tych oséb do wysokoéci okreslonego dla nich kryte-
rium dochodowego. Kwota przyznanego zasitku nie moze by¢ nizsza niz 30 z

® Do tego katalogu zaliczono: ubdstwo, sieroctwo, bezdomnosé, bezrobocie, niepetnosprawnosé,
dtugotrwatg lub ciezkg chorobe, przemoc w rodzinie, potrzebe ochrony macierzyinstwa, bezrad-
nos$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, szcze-
golnie w rodzinach niepetnych i wielodzietnych, brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia
miodziezy opuszczajgcej placowki opiekunczo-wychowawcze, trudno$¢ w integracji oséb, ktére
otrzymaty status uchodzcy, trudnos¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karne-
go, alkoholizm lub narkomanie, zdarzenie losowe i sytuacje kryzysowa, kleske zywiotowg lub
ekologiczng. Ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spotecznej. Dz.U. 2004.

® Przytoczone kryteria dochodowe podlegaja weryfikacji co 3 lata i sg ogtaszane przez ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” do 15 lipca roku, w ktérym dana weryfikacja zostaje przeprowadzona.

"% Art.36 ustawy o pomocy spotecznej. Op. cit.
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miesiecznie”. Osoba starsza w celu zaspokojenia niezbednej potrzeby zycio-
wej moze takze otrzymac zasitek celowy, z przeznaczeniem go w szczegolno-
Sci na: zakup lekéw, pokrycie kosztow leczenia, zakup zywnosci, zakup nie-
zbednych przedmiotéw uzytku domowego, opatu, wykonanie drobnych napraw
i remontow w domu, a takze na pokrycie kosztdw pogrzebu, czesci lub catosci
wydatkéw na swiadczenia zdrowotne oraz strat powstatych w wyniku zdarzenia
Iosowego12.

Seniorzy, ktérzy nie majg zadnego dochodu mogg otrzymaé zasitek okre-
sowy. Przedmiotowe swiadczenie przystuguje takze osobom czy rodzinom
o dochodach mniejszych od ustawowego kryterium lub posiadajgcym pewne
zasoby pieniezne, ktére jednak nie wystarczajg na zaspokojenie niezbednych
potrzeb zyciowych. Kwota przyznanego zasitku okresowego nie moze by¢ niz-
sza niz 50% roznicy miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospoda-
rujacej a jej dochodem badz kryterium dochodowym rodziny a dochodem tej
rodziny.

Osoby starsze pozbawione schronienia, positku oraz niezbednego ubrania
mogq uzyskac¢ wsparcie od osrodkdw pomocy spotecznej. Zapewnienie schro-
nienia jest realizowane poprzez przydzielanie miejsc w domach noclegowych,
schroniskach, domach dla bezdomnych, hostelach czy osrodkach interwencji
kryzysowej. W sytuacji gtodowania seniorzy uzyskujg pomoc w formie przy-
najmniej jednego goracego positku dziennie. Starsi cztonkowie spoteczen-
stwa, podobnie jak inne osoby, majg prawo do pogrzebu zgodnie z ich wy-
znaniem'®.

Wedtug danych spisowych, w 2002 r. w wojewddztwie Slaskim z zasitku
z pomocy spotecznej utrzymywato sie 49 639 osdb. Seniorzy w wieku 60-64 lata
stanowili 1,5% tej grupy, natomiast osoby po 65 roku zycia 1,8%'*. Nie ma
jednak mozliwosci dokonania podziatu biorcéw $wiadczeh ze wzgledu na ro-
dzaj pobieranego zasitku. Powodem tego jest brak statystyk pomocy spotecz-
nej, ktére uwzgledniatyby wiek swoich podopiecznych, co uniemozliwia do-
okreslenie grupy wiekowej odbiorcow poszczegdlinych rodzajéw sSwiadczen
spo+ecznych15.

" Vademecum seniora. Przewodnik po uprawnieniach. Warszawa 2002, s. 41.

" Ibid.

'3 Art. 44, 48, 53 ustawy o pomocy spotecznej. Op. cit.

" GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkarn — wojewddztwo
Slgskie 2002.

'S Por. B. Szatur-Jaworska: Ubdstwo w wieku podesztym. W: Problemy polityki spotecznej. Studia
i dyskusje. Warszawa 2000, s. 138.
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Tabela 2

Ludnos$¢ utrzymujaca sie z niezarobkowych zrédet z uwzglednieniem wieku
w wojewodztwie slaskim — 2002 r.

Wyszczegdlnienie Ogotem 60-64 lata 65 lat i wiecej
Ogotem 4742 874 237 154 569 250
Utrzymujacy sie z niezarobkowego zrodta 1820 915 216 992 544 897
W tym
_Emerytury pracowniczej, kombatanckiej 881075 160 153 379 076
i pochodnych
Emerytury rolnej 36 852 5260 27 031
Renty z tytq%u nie.zdolnoéci do pracy 359 768 29 688 49 441
(renty inwalidzkiej)
Renty socjalnej 15995 495 1543
Renty rodzinnej 182 935 16 274 86 468
Zasitku dla bezrobotnych 77 690 292 105
Zasitku z pomocy spotecznej 49 639 764 882
Innych niezarobkowych zrodet 216 961 4 066 7 351

Zrodto: Ibid.

Samodzielne zycie daje poczucie niezaleznosci, jednak wraz z wiekiem po-
woduje trudnosci w realizacji codziennych zaje¢. Staro$¢ powoduje zwieksze-
nie zapotrzebowania senioréw na pomoc ze strony otoczenia. Osoby starsze,
w szczegolnosci w czasie choroby, wymagajg coraz wiecej opieki, ktoérg rodzi-
na nie zawsze jest w stanie zapewni¢. W takich sytuacjach pomocne okazujg
sie o$rodki wsparcia. Stuzg one utrzymaniu osoby w jej naturalnym Srodowisku
oraz zapewniajg catodzienny pobyt, positki w czasie pobytu, podstawowe
Swiadczenia opiekuncze, rekreacyjno-kulturalne oraz edukacyjne. Ptatnos¢ za
pobyt w o$rodkach wsparcia jest uzalezniona od sytuacji materialnej seniora.
Gdy osoba ma dochdd nizszy niz wtadciwe dla niej kryterium dochodowe
(okreslone w ustawie o pomocy spotecznej), wéwczas catos¢ optat za swiad-
czone ustugi pokrywa osrodek pomocy spotecznej. W innym przypadku osro-
dek partycypuje jedynie w czesci ponoszonych opfat.

W 2004 r. na terenie wojewodztwa $laskiego dziatato 181 osrodkéw wspar-
cia, ktorych wigkszosé miata zasieg lokalny. Najliczniejszymi placéwkami byty
dzienne domy pomocy (51 placéwki) oraz srodowiskowe domy samopomocy
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(31 placéwek). Osrodki wsparcia w wojewddztwie Slaskim w omawianym okre-
sie miaty 7691 miejsc, z czego 1133 bylo w $rodowiskowych domach samopo-
mocy, 2381 w dziennych domach pomocy, 1679 w noclegowniach, 2498 w ,po-
zostatych osrodkach wsparcia”. Istniejace w wojewddztwie zasoby nie zaspoka-
jaja jednak w petni rzeczywistych potrzeb, ktére w przysztosci zgodnie z pro-
gnozami demograficznymi bedg sie stale zwieksza¢. Deficyt liczby miejsc
w placéwkach wsparcia jest juz znaczny, co obrazuje liczba oséb oczekujgcych
na umieszczenie w nich. Jak wynika z danych zaprezentowanych w ,Strategii
Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020”, na umiesz-
czenie w dziennych domach opieki w 2004 r. oczekiwato 46 osdb, a w Srodowi-
skowych domach samopomocy 69 oséb. Dane dotyczace ilosci placéwek
wsparcia w 2004 r. na terenie wojewodztwa $laskiego z podziatem na rodzaj
przedstawia rys. 178,

Srodowiskowe
domy

Pozostate osrodki samopomocy — 31

wsparcia — 59

Dzienne domy

pomocy — 51
Noclegownie,

schroniska, domy
dla bezdomnych — 40

Rys. 1. Liczba osrodkow wsparcia w wojewoédztwie slaskim w 2004 r.

Zrédio: Opracowanie wtasne na podstawie: Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa
Slgskiego na lata 2006-2020. Katowice 2006.

W wojewddztwie slaskim pomoc instytucji w organizacji zycia codziennego
i zapewnieniu udziatu seniorom w zyciu spotecznym jest niezbyt duza. Niemniej
jednak seniorzy wymagajacy wsparcia innych oséb w codziennym zyciu, ale
niewymagajacy opieki catodobowej moga liczy¢ na pomoc w postaci ustug opie-
kunczych oraz specjalistycznych ustug opiekuhczych przyznawanych na mocy
zapiséw ustawy o pomocy spotecznej. W ich ramach $wiadczona jest pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieka higieniczna, pielegnacja

'S Strategia Polityki Spofecznej Wojewddztwa Slaskiego na lata 2006-2020. Op. cit.
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oraz zapewnienie kontaktéw z otoczeniem. Warto zauwazyé, ze specjalistyczne
ustugi opiekuncze sg Swiadczeniem wykonywanym przez osoby z przygotowa-
niem zawodowym oraz dostosowanym do potrzeb beneficjenta”. Pfatnos¢ za nie
odbywa sie podobnie, jak w przypadku osrodkéw wsparcia, to znaczy seniorzy,
ktorych dochdd jest nizszy niz okreslone kryterium dochodowe nie partycypujg
w kosztach za pobierane ustugi. Cato$¢ optat za nie pokrywa osrodek pomocy
spotecznej. Nalezy jednak zauwazyc¢, ze dostep do ustug opiekunczych dla oséb
0 wyzszym poziomie dochodu jest o wiele trudniejszy, poniewaz nie kwalifikuje
ich do grona oséb korzystajacych z ustug finansowanych przez osrodek pomo-
cy spofecznej. Zdarza sie, ze taka sytuacja staje sie przyczyng rezygnacji
z omawianych ustug z powodu braku mozliwosci pokrycia optat za nie®.
Seniorzy, kitérzy ze wzgledu na zly stan zdrowia oraz trudng sytuacje ro-
dzinng nie mogg przebywa¢ w domu, a wymagajg szczegodlnej opieki medycz-
nej mogq skorzysta¢ z ustug swiadczonych w placéwkach pielegnacyjno-opie-
kunczych i w zaktadach opiekuhczo-leczniczych, ktérych na terenie wojewodz-
twa Slgskiego w 2005 r. byto 44 (w tym 26 niepublicznych). Istniejace zaktady
w omawianym czasie dysponowaty ogétem 2643 miejscami19. Seniorzy mogg
w nich przebywac przez okreslony czas lub na state. Nie jest to jednak zbyt
popularna forma opieki. Seniorzy wymagajacy catodobowej opieki oraz ktérzy
nie sg w stanie sami wykonywac¢ zwyktych codziennych czynnosci zyciowych
mogq réwniez zostaé skierowani do domdéw pomocy spotecznej. Otoczenie
opiekg przez catg dobe oraz swiadomos¢ tego, ze mozna liczy¢é na pomoc
innych oséb jest waznym czynnikiem wptywajacym na subiektywne odczucia
seniorow, dotyczace jakosci ich zycia. Dane z 2006 r. wskazuja, ze liczba do-
mow pomocy spotecznej zlokalizowanych na terenie wojewodztwa Slaskiego,
ktérych beneficjentami sg osoby starsze, osoby przewlekle somatycznie oraz
psychicznie chore, a takze doro$li niepetnosprawni intelektualnie wynosi 68.
Placéwki te dysponujg 6535 miejscami. Domy pomocy spotecznej przeznaczo-
ne wytacznie dla oséb starszych (z uwzglednieniem starszych oséb niepetno-
sprawnych fizycznie i starszych oséb przewlekle somatycznie chorych) stano-
wig okoto 1/3 wszystkich tego typu placowek. Placowki te (25) dysponujg 2246
miejscami, co jest wcigz niewystarczajgce w stosunku do zapotrzebowania na
nie®. Liczba starszych mieszkancéw domow pomocy spotecznej w wojewddz-

"7 Art. 50 ustawy o pomocy spotecznej. Op. cit.

'8 J. Krzyszkowski: Dla kogo inkluzja, dla kogo ekskluzja. Instytucja pomocy spofecznej wobec
problemu wykluczenia spotecznego. W: Wykluczenie spoteczne. Red. L. Frackiewicz. Katowice
2005, s. 54.

° Raport o stanie zdrowia mieszkarncow wojewddztwa Slgskiego 2005. Katowice 2006.

2 Wykaz doméw pomocy spotecznej. Wydziat Polityki Spotecznej, Slaski Urzad Wojewddzki
w Katowicach, www.katowice.uw.gov.pl
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twie slaskim stale wzrasta, co powoduje koniecznos¢ dostosowania nie tylko
liczby domoéw do rosnacych potrzeb, ale rowniez ilosci opiekunéw zapewniajg-
cych opieke coraz liczniejszej rzeszy beneficjentow. Wykaz domoéw pomocy
spotecznej zlokalizowanych na terenie wojewddztwa Slaskiego, ktérych gtow-
nymi beneficjentami sg seniorzy przedstawia tab. 3.

Tabela 3

Wykaz domoéw pomocy spoteczne;j, ktérych gtéwnymi beneficjentami sg seniorzy,
Zlokalizowanych na terenie wojewddztwa $lgskiego (stan na 31 sierpnia 2006 r.)

Lp. Powiat Liczba domc’)_w pomocy s_po’f_ecznej Liczba miejsc w doma_]ch
dla senioréw w powiecie pomocy spoteczne;j

1. | Bielski 2 114
2. | Bielsko-Biata 2 149
3. | Bytom 2 186
4. | Chorzéw 2 141
5. | Cieszynski 3 189
6. | Czestochowa 1 145
7. | Czestochowski 1 46
8. | Dabrowa Goérnicza 1 100
9. | Gliwice 2 172
10. | Gliwicki 1 80
11. | Katowice 1 98
12. | Lubliniecki 1 200
13. | Sosnowiec 2 151
14. | Tychy 1 52
15. | Wodzistawski 1 218
16. | Zabrze 1 105
17. | Zywiecki 1 100
Ogdtem 25 2246

Zrédto: Wykaz doméw pomocy spotecznej. Wydziat Polityki Spotecznej, Slaski Urzad
Wojewddzki w Katowicach, www.katowice.uw.gov.pl
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Swiadczeniem opieki dla senioréw w wojewddztwie $laskim zajmuje sie
réwniez 7 Miejskich Doméw Spokojnej Starosci, dysponujgcych w sumie 388
miejscami. Domy te znajdujg sie w Ustroniu, Rybniku, Swietochtowicach, Ja-
strzebiu Zdroju, Czechowicach-Dziedzicach, Cieszynie oraz Zorach. Wszystkie
te placowki sg przeznaczone zaréwno dla kobiet, jak i dla mezczyzn (tab. 4).

Tabela 4
Miejskie Domy Spokojnej Starosci w wojewddztwie slaskim
(stan na 31 sierpnia 2006 r.)
Lp. Nazwa Miejscowosc¢ Liczba miejsc
1. | Miejski Dom Spokojnej Starosci Ustron 38
2. | Miejski Dom Spokojnej Starosci Rybnik 150
3. | MDPS ,Ztota Jesien” Swietochtowice 58
4. | MDPS ,Dar Serca” Jastrzebie Zdroj 31
5. | MDPS ,Ztota Jesien” Czechowice-Dziedzice 20
6. | Dom Spokojnej Starosci Cieszyn 65
7. | Miejski Dom Spokojnej Starosci Zory 26
Zrodto: Ibid.

Osoby starsze przebywajace zaréwno w domu pomocy spotecznej, jak
i w zaktadzie pieleghacyjno-opiekunczym i opiekunczo-leczniczym majg zagwa-
rantowane: opieke, higiene, wyzywienie, utrzymanie czystosci, pobyt, pielegna-
cje, edukacje, kontakty z otoczeniem, pomoc w zatatwianiu spraw osobistych.

Kondycje materialng osob starszych obrazuje takze ich zdolnos¢ do
oszczedzania. Ludnos¢ w wojewoddztwie slgskim charakteryzuje stosunkowo
duza oszczednos¢. Mimo ze wieksza czes¢ dochodu zostaje przeznaczona na
wydatki biezace, to jednak gospodarstwa domowe, ktérych budzet pozwala na
oszczedzanie najczesciej gromadzg $rodki jako rezerwe na przyszte sytuacje
losowe, zabezpieczenie na staro$¢ oraz leczenie. Takie intencje oszczedzania
wynikajg m.in. z przekonania i Swiadomosci o tym, ze seniorzy nie sg w stanie
zasili¢ swojego budzetu z innych zrédet dochoddéw oraz ze w miare uptywu
czasu poziom emerytury i renty z powodu braku lub niskiej waloryzacji nie bedzie
wzrasta¢ proporcjonalnie tak, aby méc sprostaé drozejacym kosztom zycia21.

2! T. Panek: Zasobnos¢ materialna. W: Diagnoza Spoteczna 2005. Warunki i jako$¢ zycia Polakéw.
Red. J. Czapinski, T. Panek. Warszawa 2006, s. 55.
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W sytuacji niedoboru $rodkéw finansowych seniorzy, podobnie jak pozostata
czes¢ spoteczenstwa, prébujg temu zaradzi¢ poprzez ograniczanie swoich po-
trzeb, wykorzystywanie oszczednosci, zacigganie pozyczek, korzystanie z po-
mocy rodziny, a takze wyprzedawanie posiadanego majatku. Najpopularniej-
szym sposobem zaradczym w sytuacji braku srodkéw finansowych jest ograni-
czanie wydatkéw na zywnos¢ poprzez zastepowanie produktéw drozszych
tanszymi, a wiec czesto, cho¢ nie w kazdym przypadku, gorszej jakosci. Naj-
czesciej kupowane sg tansze produkty miesne. Substytucja gatunkéw pozosta-
tych produktéw jest znacznie mniej rozpowszechniona, lecz rowniez zauwazal-
na. Tansze kupuje sie produkty nabiatowe, papierosy, wyroby cukiernicze
i thuszcze roslinne. Rzadziej na tansze zmienia sie nabywane pieczywo oraz
napoje alkoholowe®”. Takie sposoby zaradcze stosujg wszyscy ludzie w sytu-
acji niedoboru srodkéw finansowych bez wzgledu na wiek, a tym bardziej na
obszar zamieszkania.

Potrzeby osob starszych ksztattujg sie w miare postepowania procesu sta-
rzenia sie, przyjmujac rézne rozmiary. Wraz z osigganiem coraz starszego
wieku zmniejszajg sie rozmiary jednego typu potrzeb, a zwiekszajg inne. R6z-
norodnos$¢ potrzeb osoéb z poszczegolnych grup spoteczno-ekonomicznych
gospodarstw domowych uwidacznia struktura wydatkéw na podstawowe, z ich
punktu widzenia, potrzeby. Jest ona nieco inna dla gospodarstw domowych
seniorow, anizeli rodzin wieloosobowych, a szczegdlnie tych, w sktad ktérych
wchodzg osoby mtode.

Budzety domowe senioréw sg obcigzone przede wszystkim wydatkami po-
noszonymi na zaspokojenie elementarnych potrzeb, czyli na zywno$¢ oraz
uzytkowanie mieszkania. Wydatki ponoszone na zywnos¢ poréwnane z wydat-
kami np. gospodarstwa pracowniczego w ujeciu ztotdwkowym moga by¢ mniej-
sze, jednak ich udziat w ogdlnej sumie wydatkéw jest znaczny. Zwiekszone
wydatki na zywnos¢ mogg rowniez wynika¢ z koniecznosci stosowania przez
seniorow specjalnej diety powodujacej wzrost kosztow?. Ciezar wydatkéw
zwigzanych z mieszkaniem najbardziej obcigza osoby zamieszkujgce samot-
nie. Wieksze wydatki ponoszone na uzytkowanie mieszkania przez seniorow
sg powodowane m.in. ich ztym stanem technicznym oraz wysokimi czynszami.
Znaczng czes$¢ dochodu seniorzy przeznaczajg rowniez na wydatki zwigzane
z ochrong zdrowia (wizyty u lekarza — gtéwnie specjalisty, leki), co moze wyni-
ka¢ z kondycji zdrowotnej senioréow w wojewoédztwie slaskim, zwigzanej np.

2 por. CBOS, Postrzeganie zmiany cen i ich konsekwencje dla konsumentéw. Opracowanie
K. Zagorski. Warszawa 2004.

% B. Balcerzak-Paradowska: Wydatki i konsumpcja w gospodarstwach domowych emerytéw i renci-
stéw. W: Warunki zycia emerytéw i rencistéw. Red. D. Graniewska. Warszawa 1999, s. 56.
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z dziesigtkami lat pracy w szkodliwych warunkach lub przy substancjach nie-
bezpiecznych, a takze przyzwyczajeniem do aktywnosci w dbaniu o zdrowie.
Poza tym budzet senioréw o ograniczonej mobilnosci w znacznej czesci jest
obcigzany wydatkami na ustugi transportowe.

Zasobnos¢ gospodarstw domowych okresla takze posiadanie przez nie
dobr trwatego uzytkowania. Gospodarstwa domowe senioréw w pierwszej ko-
lejnosci sg wyposazone w przedmioty niezbedne lub utatwiajgce prowadzenie
prac domowych. Do takich débr nalezg lodéwka, odkurzacz, pralka. Osoby
starsze posiadajg takze radio i telewizor, a coraz czesciej takze telefon komor-
kowy. W zaleznosci od koniecznosci (np. popsucie sie) przedmioty te sg wy-
mieniane na nowsze, natomiast powodem wymiany na bardziej nowoczesne sg
indywidualne preferencje danej osoby, znajdujace wyraz w mozliwosciach fi-
nansowych. Mimo obnizki cen sprzetow RTV i AGD oraz zwiekszenia dostep-
nosci do sprzedazy ratalnej, jeszcze stosunkowo niewiele oséb starszych po-
siada sprzet audiowizualny i multimedialny, taki jak np. DVD, kamera cyfrowa
wideo oraz artykuty gospodarstwa domowego, takie jak zmywarka do naczyn.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze brak niektorych sprzetéw trwatego uzytkowania
w mieszkaniach senioréow czesto wynika ze swiadomej niecheci do ich posia-
dania, a nie z braku mozliwosci finansowych ich zakupu.

Wydluzajace sie trwanie zycia oraz dozywanie pdznej staros$ci powoduje
osamotnienie 0s6b starszych, a co za tym idzie wzrost poczucia braku bezpie-
czenstwa. Zagrozenie poczucia bezpieczenstwa jest potegowane przez nagte
pojawienie sie choroby badz postepowanie procesu starzenia sie organizmu,
ktére przyczyniajg sie do utraty zdolnosci do samodzielnej egzystenciji, a cze-
sto nawet do wykonywania zwyktych czynnosci zyciowych. Osoba, ktéra znala-
zta sie w takiej sytuacji czesto przestaje sobie z nig radzi¢. Zdaje sobie sprawe
z narastajacej bezradnosci i zaleznosci od innych os6b. Przez swojg niedotez-
nos¢, a w konsekwencji coraz rzadsze kontakty z ludzmi, czuje przyblizajgca
sie Smieré. Poza tym wptyw na wzrost poczucia braku bezpieczehstwa ma
zmniejszenie sie poziomu dochoddéw osoby starszej w zwigzku z zaprzesta-
niem pracy zawodowej. Przyczyny osamotnienia sg rowniez zwigzane z ze-
rwaniem kontaktow spotecznych lub ich zmniejszeniem po przejsciu na emery-
ture, utratg kogos bliskiego, a takze z trudnosciami z poruszaniem sie i opusz-
czaniem mieszkania, zmiang miejsca pobytu, chorobg. Samotno$¢ senioréw
wynika takze z nadmiaru wolnego czasu, nudy, pustki. Sposobem na ucieczke
od samotnosci jest zwiekszenie aktywnosci religijnej, szczegolnie waznej
w rodzinach $laskich. Zaangazowanie w dziatalnos¢ religijng z jednej strony
umozliwia nawigzanie kontaktéw lub bytowanie z innymi ludzmi, z drugiej stro-
ny jest sposobem na poszukiwanie sensu zycia, refleksyjnosci, przewarto$cio-
wania. Wiara pomaga zachowaé réwnowage psychiczng, daje sity do zycia,
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jednak nie wszyscy ludzie znajdujg ukojenie w wierze, wiele oséb starszych
w samotnosci przezywa swoje smutki i nieszczeécia24. Niestety zdarza sie, ze
nie znajdujgc sensu dalszego zycia, seniorzy odbierajg je sobie. W 2004 r.
samobadjstwo popetnito 33 osoby w wieku 60-64 lata, 25 oséb w wieku 65-69 lat
i 50 oséb w wieku 70 lat i wiecej. We wszystkich grupach wiekowych wiekszos$¢
stanowili mezczyzni. Najbardziej niepokojaca jest liczba samobojcéw w wieku
powyzej 70 lat, ktéra dos¢ znacznie zwiekszyta sie w stosunku do poprzednie-
go roku. Taka sytuacja jest wrecz alarmujgca i powinna szczegdlnie zwrdécic
uwage najblizszego otoczenia osob starszych (rodziny, sasiadéw, opiekundw,
lekarzy) (tab. 5).

Tabela 5

Zamachy samobojcze zarejestrowane przez policje w latach 2003-2004

Wiek samobojcow 2003 . 2004 r. W tym mezczyzni
60-64 lata 38 33 25
65-69 lat 30 25 20
70 lat i wigcej 36 50 33

Zrédto: GUS. Rocznik Statystyczny Wojewodztwa Slaskiego. Katowice 2005.

W znaczny sposdb na poczucie bezpieczenstwa wptywa posiadanie przez
osobe starszg odpowiednich dla siebie warunkéw mieszkaniowych oraz wypo-
sazenia®. Jak wynika z danych spisowych, przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkan ogdtem w wojewddztwie slgskim w 2002 r. wynosita 65,1 m?, a na
osobe 21,6 m? natomiast dla emerytéw odpowiednio 65,1 m? i 24,1 m°.
W omawianym okresie przecietna liczba w gospodarstwach emerytéw przypa-
dajgca na 1 izbe wynosita 0,7, natomiast na pokdj 1,0 (rencisci 0,8 i 1,1)26.
Zaprezentowane dane nie odbiegajg znacznie od wartosci przecietnych wia-
sciwych dla wojewddztwa ogétem. Przecietng powierzchnie uzytkowg oraz
przecietng liczbe oséb w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistow
w wojewddztwie Slgskim w 2002 r. przedstawia tab. 6.

% E. Trafiatek: Polska staro$¢ w dobie przemian. Katowice 2003, s. 204-205.

% p, Bledowski: Osoby starsze w $rodowisku lokalnym — lokalna polityka wobec oséb starszych
iich partycypacja w zyciu spotecznym. W: Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce. Red.
D. Graniewska. Warszawa 2004, s. 84.

% GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan — wojewddztwo
Slgskie. Op. cit.
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Tabela 6

Przecietna powierzchnia uzytkowa oraz przecietna liczba oséb w gospodarstwach
domowych emerytow i rencistéw w wojewddztwie slaskim w 2002 r.

Wyszczegélnienie

Ogétem

Gospodarstwa domowe
emerytéw

Gospodarstwa
domowe rencistow

Przecietna powierzchnia uzytkowa w m?

1 mieszkania 65,1 65,1 61,1

Na 1 osobe 21,6 241 23,3
Przecigtna liczba os6b na

1 izbe 0,8 0,7 0,8

1 pokdj 1,1 1,0 1,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: GUS. Raport z wynikéw Narodowego Spi-
su Powszechnego Ludnosci i Mieszkan — wojewddztwo $Slgskie. Op. cit.

Zamieszkiwanie senioréw z mtodszymi cztonkami rodziny w jednym gospo-
darstwie domowym w wojewodztwie slaskim staje sie coraz rzadsze. Wynika to
nie tylko ze ztej sytuacji mieszkaniowej, niefunkcjonalno$ci mieszkan, zbyt
matej ich powierzchni dla rodzin wieloosobowych, ale rowniez z bardzo duzej
w ostatnim okresie mobilnosci ludzi mtodych, przemieszczajacych sie w zwigz-
ku z poszukiwaniem pracy27. Wspdlne mieszkanie z reguty nie jest wynikiem
dobrowolnego wyboru, lecz konsekwencjg koniecznosci zyciowej spowodowa-
nej brakiem srodkéw finansowych na zakup i utrzymanie nowego, samodziel-
nego mieszkania przez osoby miode, a takze niedoborem mieszkan komunal-
nych i zaktadowych. Zdarza sie rowniez, ze przyczyng wspélnego mieszkania
jest choroba lub zty stan zdrowia seniora, uniemozliwiajgcy mu samodzielng
egzystencje. W takiej sytuacji zapewnienie opieki przez rodzine jest jej podsta-
wowym obowigzkiem. Wspdlne zamieszkiwanie senioréw z osobami mtodymi,
bedacymi najczesciej w fazie zaktadania wtasnej rodziny, ma takze pozytywne
strony. Codzienne wspotzycie z osobami starszej generacji utatwia przekazy-
wanie osobom mtodym kapitatéw, nie tylko finansowych, ale przede wszystkim
kulturowych, spotecznych, ideologicznych, uczuciowych, ktére sg gteboko za-
korzenione w tradycji slaskiej (mimo postepowania procesu rozluzniania sie
wiezi rodzinnych). Bliskie kontakty miedzy seniorami a pozostatymi cztonkami

7|, Frackiewicz: Wspbtczesne i przyszte konsekwencje procesu starzenia sie ludnosci. W: Jako$¢
Zycia i jej uwarunkowania w okresie poznej dorostosci. Red. H. Hrapkiewicz. Katowice 2002,
s. 30.
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rodziny w rodzinie $Slaskiej wystepuja wcigz dos¢ czesto. Szczegdlnie przeja-
wiajg sie one w postaci wzajemnego wsparcia emocjonalnego, pomocy senio-
rom w wykonywaniu zwyktych czynnosci dnia codziennego, pomocy senioréw
w opiece nad dzieémi, a takze w postaci réznych form pomocy dorostym dzie-
ciom?. Poczucie uzytecznosci jest istotnym czynnikiem psychicznym, dajacym
osobom starszym poczucie przydatnosci oraz bycia waznymi dla innych ludzi.

Wspdlne gospodarstwo domowe jest miejscem dokonywania bardzo istot-
nych przeptywéw miedzypokoleniowych, jednakze aby ptynety z nich dla obu
pokolen korzysci, muszg by¢é zapewnione dobre warunki mieszkaniowe, gwa-
rantujgce zachowanie kazdemu mieszkancowi niezaleznosci przestrzennejzg.

Towarzyszace starzeniu sie spoteczenstwa tendencje demograficzne w po-
staci wspomnianego juz wczesniej ostabienia wiezi rodzinnych czy spadku
dzietnosci, wzmozonych migracji zarobkowych powodujg, ze transfery spo-
teczne sg zagrozone. Oznacza to, ze w przysztosci role, jakg powinna spetniac
rodzina beda musieli przejaé¢ realizatorzy lokalnej polityki spotecznej. Juz teraz
proces starzenia sie spoteczenstwa stawia bardzo trudne zadania opiekuncze
przed stuzbami spotecznymi wobec starzejgcego sie pokolenia. Obecnie kadry
pomocy spotecznej wcigz nie majg w petni wystarczajacej wiedzy na temat
specyfiki procesu starzenia sie, dlatego rozwdj kadr spotecznych oraz podno-
szenie poziomu ich umiejetnosci i kompetencji bedg miaty duzy wptyw na
zwiekszenie dostepnosci osob starszych do réznego typu form pomocy swiad-
czonych na ich rzecz. Wazne jest rowniez zwigkszenie liczby pracownikow
socjalnych, ktérzy dzieki mozliwosci dziatania w aktywny sposéb bedg mieli
wiekszg mozliwo$¢ dotarcia do os6b bedacych w potrzebie, informowania ich
0 przystugujacych im uprawnieniach oraz pomagania w uzyskaniu wspomoze-
nia. Poza tym koniecznoscia jest rowniez przygotowanie przysztych pracowni-
kéw socjalnych do wspotdziatania z partnerami spotecznymi.

Znaczny wptyw na warunki zyciowe senioréw wywiera jako$¢ uzytkowanych
przez nich mieszkan. Mieszkania uzytkowane przez osoby starsze w woje-
wodztwie $laskim pochodzg z réznych okreséw budowy, w wiekszosci sg to
mieszkania w starym budownictwie. Ich jakos¢ jest bardzo zréznicowana. Stan
mieszkan senioréw, zyjacych gtéwnie samotnie, z reguty rézni sie od po-
wszechnych standardéw. Cho¢ sg one lepsze niz przed laty, pozostawiajg jed-
nak jeszcze wiele do zyczenia. Mieszkania te najcze$ciej charakteryzuje ko-

% B. Synak: Polska staros¢ — trzydziesci lat pozniej. W: Polska a Europa. Procesy starzenia sie
spofeczenstwa i jego wyzwania dla polityki spotecznej. Red. L. Frackiewicz. Katowice 2002,
s. 127.

% |, Prorok-Maminska: Wptyw polityki spotecznej na potrzeby rodziny w opiniach respondentow.
W: Rodzina w zmieniajgcym sie spoteczenstwie polskim. Red. W. Warzywoda-Kruszynska,
P. Szukalski. £6dz 2004, s.189.
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nieczno$¢ odnowienia, uboga infrastruktura, niedostosowanie do ograniczonej
mobilnosci ludnosci starszej3°. Wada mieszkan w wysokich blokach jest ich
potozenie (wysokie pietro zamieszkania), w szczegdlnoéci w sytuacji, kiedy
blok nie jest wyposazony w winde oraz wtedy, gdy osoba ma ograniczong mo-
bilno$¢. Czesto uzytkowane mieszkania wymagajg remontu nie tylko ze wzgle-
du na ich stan zwigzany z wieloletnig eksploatacja, ale rowniez z tego powodu,
ze bardzo duzo zasobdéw mieszkalnych w wojewddztwie Slaskim jest bardzo
stara oraz zdegradowana przez czynniki zewnetrzne w postaci np. szkéd gor-
niczych, zanieczyszczen.

Wyposazenie mieszkan senioréw wojewoddztwa $laskiego w podstawowe
instalacje w 2002 r. przedstawia tab. 7. Wynika z niej, ze prawie 1/3 emerytow
w swoich gospodarstwach domowych ma wodociag oraz ustep i fazienke, na-
tomiast t¢ samg instalacje ma jedynie 1/10 gospodarstw domowych rencistow.
W mieszkaniach bez wodociggu mieszka prawie 34% gospodarstw emeryckich
i 24% gospodarstw rencistéw. Dane dotyczace wyposazenia gospodarstw se-
nioréw w instalacje nie réznig sie znacznie od danych charakteryzujacych inne
typy gospodarstw domowych w wojewddztwie éla_skim31.

Tabela 7

Gospodarstwa domowe emerytdw i rencistow wedtug wyposazenia mieszkan
w instalacje w wojewddztwie Slaskim w 2002 r.

Gospodarstwa domowe

Wyszczegdlnienie Ogétem

emerytow

rencistow

Ogétem

1776798

480 509 (27%)

245 567 (13,8%)

W mieszkaniach wyposazonych w:

Wodociag, ustep i fazienke 1607 698 433 021 (27,0%) 208 779 (13,0%)
Wodociag 139 989 38 409 (27,4%) 30 583 (22,0%)
W mieszkaniach bez wodociggu 22 169 7 454 (33,6%) 5311 (24,0%)
Nie ustalono 6 942 1625 (23,0%) 894 (12,9%)

Zrodto: Ibid.

% | . Frackiewicz: Nowe zadania przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu wobec proceséw
demograficznych. W: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Op. cit.,, s. 143; E. Trafiatek:
Op. cit., s. 147 i dalsze.

¥ GUs. Raport z wynikéw Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan — wojewddztwo
Slgskie. Op. cit.
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Poczucie bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania osob starszych jest bar-
dzo wazne. Wada niektdrych mieszkan seniorow jest usytuowanie ich w miej-
scach szczegdlnie zagrozonych hatasem, wandalizmem oraz przestepczoscig
(czego przyktadem moga by¢ niektére dzielnice Katowic, Rudy Slaskiej, Byto-
mia). Seniorzy w takich miejscach czesto nie czujg sie bezpiecznie, a przeciez
wiadomo, ze miejsce zamieszkania i warunki zycia sg najbardziej istotnymi
czynnikami wptywajacymi na poczucie szczescia. Nowe uzytkowe technologie
komunikacyjne i informatyczne (zwigzane z zapewnieniem bezpieczehstwa
oraz umozliwiajgce poruszanie sie) wcigz nie sg dostosowane do potrzeb se-
nioréw i mozliwosci finansowych administratoréw budynkéw32.

Ograniczony budzet domowy senioréw niejednokrotnie powoduje, ze bieza-
ce utrzymanie mieszkania staje sie coraz trudniejsze. Swiadomo$¢ konieczno-
Sci zaspokojenia potrzeb w bardziej priorytetowych dziedzinach, jak np. jedze-
nie czy ubranie powoduje, ze pokrycie optaty za mieszkanie czy media zostaje
odsuniete w czasie. Seniorzy majacy problemy finansowe z utrzymaniem
mieszkania majg prawo uzyska¢ wsparcie od panstwa w postaci dodatku
mieszkaniowego. Swiadczenie to jest zalezne od $redniego dochodu gospo-
darstwa domowego w przeliczeniu na miesigc oraz wielkosci zajmowanej
przez nie powierzchni mieszkaniowej. Dodatek, na wniosek osoby uprawnio-
nej, przyznaje na okres 6 miesiecy wojt, burmistrz lub prezydent miasta.
Swiadczenie to jest waznym instrumentem wspomagajacym sytuacje finan-
sowg osoby starszej.

Warunki zycia senioréw sg silnie skorelowane z kondycjg zdrowotna, ktéra
znajduje odzwierciedlenie w stale wydluzajacej sie dtugosci trwania zycia.
Przecietna liczba lat dalszego trwania zycia w momencie urodzenia w woje-
wodztwie slaskim wynosi dla kobiet 78,43 lata (Polska 2004 r. — 79,20, woje-
waodztwo $laskie 2000 r. — 77,18), natomiast dla mezczyzn 70,20 lata (Polska
2004 r. — 70,70, wojewoddztwo $laskie 2000 r. — 69,55). Oznacza to, ze osoba
w wieku 60 lat ma przed sobg jeszcze srednio okoto 22 lat zycia. Przytoczone
dane nie réznig sie zbytnio od danych witasciwych dla kraju ogétem, jednak
w stosunku do danych z 2000 r. (wojewddztwo $laskie: kobieta 77,18 lat, mez-
czyzna 69,55 lat), sg one korzystniejsze, pomimo znacznego oddziatywania na
zycie ludnosci slaskiej negatywnych czynnikow zwigzanych ze srodowiskiem
oraz specyfikg pracy w niektdorych zawodach®.

Dobre zdrowie oraz dostep do ustug medycznych sg bardzo waznymi czyn-
nikami wptywajacymi na jakos¢ zycia ludzi w starszym wieku. Zdrowie, bedace
jednym z najwazniejszych sprzymierzencow ditugiego i udanego zycia, w miare

52 Strategia Polityki Spotecznej Wojewédztwa Sigskiego ..., op. cit.
% GUS. Rocznik Demograficzny 2005. Warszawa 2005.
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uptywu czasu pogarsza sie, przyczyniajac sie do zwiekszenia zapotrzebowania
na opieke zdrowotng i opiekuhcza. Czesto zdarza sie, ze procesowi starzenia
towarzyszy postepujgca utrata sprawnosci psychofizycznej, bedgca jednym
z bardziej ucigzliwych czynnikdw obcigzajacych budzet osoby nig dotkniete;.
Zwiekszone zapotrzebowanie na $wiadczenia zdrowotne zaznacza sie wyraz-
nie w strukturze wydatkéw. Seniorzy czesciej niz inni korzystajg z ustug lekar-
skich oraz znacznie czeéciej sg klientami aptek. Zty stan zdrowia wymaga po-
dejmowania réznych form leczenia, nie zawsze dostepnego bezptatnie. Ko-
niecznos¢ ponoszenia wydatkéw na leki oraz ustugi medyczne, czesto bardzo
kosztowne, diugi okres oczekiwania na wizyty i badania, w szczegdlnosci u spe-
cjalisty, najczesciej jest powodem rezygnacji niektérych senioréw z aktywnosci
w obszarze ochrony zdrowia, co moze mie¢ zrédto w przesztosci, kiedy pra-
cownicy hut, kopalh, kolei, a takze cztonkowie ich rodzin mieli zagwarantowany
dostep zaréwno do dobrze rozwinietej infrastruktury zwigzanej z ochrong zdro-
wia, jak réwniez do specjalistow i Swiadczonych przez nich badan.

Majac swiadomos¢ znaczenia leczenia dla zachowania dobrego stanu
zdrowia, nierzadko seniorzy zamiast od razu rezygnowaé z wykupu lekow,
najpierw probujg jedynie oddali¢ jego termin. Nie dysponujac wymagang iloscig
pieniedzy, ktére by mozna byto przeznaczyé na ten cel, znaczna czes¢ oséb
zwraca sie do lekarza z prosbag o przepisanie tanszych lekéw, inni korzystajg
z rady aptekarza i wykupuja leki tanisze, a jeszcze inni starajg sie o dodatkowe
s$rodki finansowe i nabywaja zalecane leki**. Niestety, nie zawsze udaje sig
zakupi¢ zalecane lekarstwo. Zdarza sie, ze seniorzy w momencie uzyskania
w aptece informacji o cenie lekéw rezygnuja z ich wykupienia.

Starzenie sie spoteczenstwa jest zwigzane z pogarszaniem sie stanu zdro-
wia, a co za tym idzie z koniecznoscig leczenia stacjonarnego. Osoby starsze
najczesciej nie rezygnuja z korzystania z lecznictwa szpitalnego, na co niewat-
pliwie wptywa fakt, iz jest ono w znacznej mierze bezptatne oraz w miare po-
wszechnie dostepne. Jest to tendencja wtasciwa dla wszystkich senioréw, bez
wzgledu ma obszar zamieszkania. Jak wynika z dostepnych danych, zaréwno
w kraju, jak i w wojewddztwie slagskim w latach 2003 i 2004 najwiecej os6b
starszych hospitalizowano na oddziatach kardiologicznych (choroby ukfadu
krazenia), onkologicznych (nowotwory) oraz pulmonologicznych (choroby ukta-
du oddechowego)35.

¥ Por. K. Tymowska: Opieka zdrowotna: korzystanie, finansowanie, bariery dostepu i opinie spo-
teczne. W: Diagnoza Spoteczna 2005..., op. cit., s. 81 i dalsze.
% Rocznik demograficzny 2005. Op. cit.
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Dobre zdrowie jest prawem kazdego cztowieka, pozwala ludziom na za-
chowanie aktywnosci i wspoétuczestniczenie w zyciu spoteczenstwa az do poz-
nej starosci. Osiggniecie péznego wieku w dobrym zdrowiu wymaga jednak
zapewnienia osobom starszym dostepu do wszelkich form prewencji, terapii,
rehabilitacji i opieki na réwni z innymi grupami spoftecznymi, zapobiegajac
wszelkim przejawom dyskryminacji ze wzgledu na wiek. Poza tym wazne jest
ksztatcenie stuzby zdrowia w zakresie geriatrii i gerontologii oraz stworzenie
podstaw umozliwiajacych funkcjonowanie ochrony zdrowia osob starszych.
Jest to niezbedne do podejmowania dziatan zmierzajacych do przedtuzenia
sprawnosci psychofizycznej senioréw, sprzyjajac jednoczesnie ich aktywne-
mu uczestnictwu w zyciu spotecznym, przy jednoczesnym utrzymaniu jak
najdtuzej dobrego stanu zdrowia, sprawnosci i zdolnosci seniora do samo-
dzielnego zycia.

Prognozy demograficzne przewidujg postepowanie procesu starzenia sie
spoteczenstwa, dlatego nalezy sie przygotowac na to, ze w wojewddztwie $la-
skim, w ktdrym jest najwieksze zageszczenie ludnosci, w najblizszych latach
nastapi wzmozenie wystepowania probleméw zdrowotnych, w szczegdlnosci
w populacji oséb starszych. W zwigzku z tym nalezy podja¢ wszelkie dziatania
w celu umozliwienia zapewnienia opieki zdrowotnej oraz dostepu do lekarzy
wszystkim seniorom.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze czynniki wptywajgce na ocene warun-
kéw zycia ludnosci, czyli poziom dochodow, wielkos¢ konsumpciji, warunki
mieszkaniowe oraz wyposazenie, aktywnos¢ w dziedzinie ochrony zdrowia,
poczucie bycia przydatnym wydajg sie bardziej pozytywne w odniesieniu do
0s6b starszych zamieszkujgcych na terenie wojewddztwa slaskiego niz w sto-
sunku do innych grup spoteczno-zawodowych regionu oraz senioréw w kraju
ogotem. Przyczynag tego jest przede wszystkim osigganie wyzszych dochodéw
przez ludnosé Slaska w poréwnaniu do srednich dochoddéw ludnosci kraju ogo-
tem (mimo zwiekszonych obcigzen dochodu zwigzanych z wiekiem i samotng
egzystencjq). Nalezy jednak zawsze mie¢ na uwadze to, ze podawane warto$ci
sg udrednione oraz to, ze realna sita nabywcza srodkdéw pozostajgcych do
dyspozycji senioréw z kazdym rokiem jest coraz stabsza, pomimo waloryzaciji
Swiadczen, ktéra ma wymiar symboliczny.

Pomimo ogdlnie dobrej kondycji ekonomicznej senioréw nie wszyscy ludzie
w regionie sg w korzystnej sytuacji. Czes¢ senioréw zyje w niedostatku, ktory
z uptywem czasu przybiera coraz powazniejsze rozmiary. Nie pomaga im Ko-
Scidt, rodzina, znajomi, sasiedzi i to wiasnie ich sytuacja zyciowa jest najbar-
dziej niebezpieczna. Brak odpowiednich dochodéw powoduje, ze nie ptacg oni
za mieszkanie, jedzg bardzo skromnie, nie kupujg ubran, obuwia, nie realizujg
recept, nawet tych na lekarstwa najbardziej potrzebne. Ubdstwo oséb star-
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szych jest znacznie ciezsze do pokonania ze wzgledu na ograniczony wiekiem
zakres metod stuzacych do jego przezwyciezenia, dlatego polityka spoteczna
wobec 0s6b starszych ma polega¢ na podejmowaniu dziatah w takim kierunku,
aby mozna byto w petni umozliwi¢ im korzystanie przynajmniej z katalogu Pod-
stawowych Praw Ludzi Starych.

150



Dominika Btasiak
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego

MIEJSCE SENIORA

W RODZINIE SLASKIEJ

Wprowadzenie

Na wspodtczesnym obliczu kulturowym Gérnego Slaska dominujace pietno
wywarty przemiany rozpoczynajgce sie w potowie XIX w., kiedy region ten stat
sie jednym z europejskich filarow postepu cywilizacyjnego (obok Zagtebia
Ruhry, Manchesteru, Liverpoolu), ktéremu towarzyszyta gwattowna industriali-
zacja (stosowanie nowoczesnych na owe czasy technologii w hutach i kopal-
niach) i urbanizacja. Slask wcze$nie sie zurbanizowat, wczesénie rozpoznat
wage przemystu i robotniczej pracy, stad jego kultura ksztattowata sie pod
wptywem innych sit niz te, ktore dziataty w innych czesciach Polski, pozostaja-
cych woéwczas pod zaborami. Policentryczno$é struktur i osrodkéw zycia spo-
teczno-kulturowego, otwarto$¢ na wptywy zewnetrzne, tolerancja, wielonaro-
dowos¢, religijnos¢, wiez z naturg, egalitaryzm spoteczny, rownosé stanowa,
podstawowa rola rodziny w zyciu indywidualnym i wspélnotowym — tak czesto
charakteryzuje sie swoisto$¢ kulturowg Gérnego Slaska, jej normatywny model
stuzacy nierzadko idealizowaniu jego przeszioéci1.

Procesy industrializacyjne i urbanizacyjne zachodzgace w koncu XIX w. na
terenie Gornoslaskiego Okregu Przemys{owego2 staty sie przyczyng jego
przemian kulturowych, szczegodlnie w zakresie kultury materialnej. Ludnosc¢

' W. Swiatkiewicz: Symbole gérnosiaskiej kultury. ,Gazeta Uniwersytecka”. Miesigcznik Uniwersy-
tetu Slaskiego w Katowicach, czerwiec 2005.

2 Nazwa Gornoslaskiego Okregu Przemystowego zostata wprowadzona w 1953 r. przez uchwate
rzadu w sprawie zatozen regionalnego planu zagospodarowania GOP. |. Bukowska-Florenska:
Tradycyjna kultura ludowa Goérno$lgskiego Okregu Przemystowego. Katalog wystawy. Muzeum
w Zabrzu. Zabrze 1969, s. 3.
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wiejska naptywajaca do pracy w przemysle poczatkowo uczestniczyta w zyciu
miasta tylko przez prace zawodowa. Kontakty rodzinne i inne zwigzki taczyty ja
jeszcze przez wiele lat z miejscem pochodzenia. Przyczynito sie to do prze-
trwania wiejskich tradycji kulturowych w nowym $rodowisku robotniczym, ktére
widoczne byly jeszcze na poczatku lat 70. ubiegtego wieku.

Tradycyjna rodzina wiejska

Wspdiczesne rodziny miejskie zyjace na Gérnym Slasku wywodzg sie ze
srodowisk wiejskich — autochtonicznych lub tych, ktére naptynety na te tereny
w wyniku powojennej industrializacji. W przesztosci, w koncu XIX w. i na po-
czatku XX w., zycie $lgskiej rodziny wiejskiej cechowata duza stabilizacja. Wy-
nikata ona z silnych wiezi z miejscem zamieszkania w tym samym ukfadzie
krewniaczym, z przywigzania do ziemi i do wtasnego gospodarstwa. Zaznacza-
ta sie w podtrzymywaniu tradycyjnych wzoréw zachowania i postaw. Potrzeby
spoteczne i kulturalne tradycyjnej spotecznosci wioskowej byly zaspokajane
przede wszystkim w kregu rodzinnym i sasiedzkim, obejmujacym w zasadzie
poprzez wielorakie zwigzki wszystkich mieszkancow danej miejscowosci. Prze-
strzegano ustalonego od wielu pokolen systemu wartosci i norm spoteczno-
-obyczajowych. Tradycyjng spotecznos¢ wiejska taczyt wspdlny styl zycia. Sys-
tem ten ulegt stopniowemu rozluznieniu w drugiej potowie XIX w., a zwtaszcza
w XX w., w ktérym nasility sie procesy migracji, urbanizacji i industrializacji3.

Przejawem zachowywania tradycyjnych obyczajéw byt wybdr wspétmatzon-
ka, ktéry nastepowat za aprobatg rodzicéw i dalszych krewnych. Partnera wy-
bierano na podstawie przynalezno$ci do tej samej warstwy spotecznej i podob-
nego stanu majatkowego. Cechg pozadang przysztych matzonkéw byta praco-
witos¢, ponadto ceniono zaradnos¢ zyciowa, gospodarnosé, zamitowanie do
porzadku, poboznosé i skromnos¢ (u kobiet)4. Wiek wstepowania w zwigzki
matzenskie wahat sie od 18 do 26 lat dla kobiet oraz od 23 do 30 lat dla mez-
czyzn. Osoby bezzenne byly uwazane przez spotecznos¢ wiejskg za gorsze
i mniej wartosciowe od tych, ktére wstgpity w zwigzek matzenski. Matzenstwo
zobowigzywato matzonkdéw, ale takze ich rodziny do solidarnosci oraz wzajem-
nej odpowiedzialnosci. Wysoko ceniono zgode, dbano o dobrg opinie rodziny
jako catosci oraz jej poszczegoinych cztonkéw. Ceremonia slubna miata specy-
ficzng oprawe, z ktorej kilka elementéw zachowato sie do dzis: obrzedowe

® H. Wesotowska: Wiezi rodzinne i sgsiedzkie. W: Kultura ludowa $lgskiej ludnosci rodzimej. Red.
D. Simonides przy udziale P. Kowalskiego. Wroctaw-Warszawa 1991, s. 213-227.

4 .
Ibid., s. 215.
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btogostawienstwo rodzicow, obecnos¢ druzbdw, oracja starosty. Ostatnie Sluby
w formie tradycyjnej, w $laskich strojach ludowych, odbywaty sie na Slasku
jeszcze w latach 1910-1912°,

Tradycje kulturowe na Slasku byty bogate. Ztotym okresem tworczosci lu-
dowej byfa druga potowa XIX w. Kultura ludowa byta zwigzana z tematyka sa-
kralng. Najbogatsza w tradycyjnym dorobku artystycznym jest literatura ustna —
— opowiadania i pieéni6. Do dzisiaj szczegbélnym elementem kultury i tozsamo-
$ci $laskiej jest gwara. Slaska piesn i taniec wykonywane z uzyciem instrumen-
téw muzycznych to charakterystyczne zamitowania artystyczne mieszkahcow
regionu. Na wsiach $wietowano wszystkie najwazniejsze momenty w zyciu
cztowieka — narodziny, pierwsze komunie $w., $luby, Smier¢. Z tych terendéw
pochodza doroczne obrzedy zwigzane z liturgig roku koscielnego i porami roku,
takie jak: odwiedziny kolednikéw, organizowanie zapustéw, topienie marzanny
i ,pabski comber”. Symbolem rodzenia sie przyrody do nowego zycia byto uro-
czyste wnoszenie tzw. goika do wsi, czyli gérnej czesci mtodego drzewka Swier-
kowego, ktore ustawiano w ogrodzie przy domu. W poniedziatek wielkanocny,
po dyngusie, dziewczeta ofiarowywaty chtopcom kraszonki (czyli pisanki)7.

Wsréd slaskich kobiet bardzo popularne byto szycie ubran; szyto recznie
i na maszynach, ktére byty w uzytku domowym juz z korncem XIX w. Jeszcze
w drugiej potowie XX w. tradycyjne stroje $laskie szyto w Kochtowicach, Cho-
rzowie Starym, Bytkowie, Piekarach Slaskich i Dabréowce Wielkiej. Podstawg
kobiecego stroju byta kiecka, jakla lub biaty kobotek, ptécienna zopaska lub
jedwabny fartuch malowany w kwiaty. W wielkie uroczystosci mezatki nosity
czepce. W stroju dziewczecym charakterystyczne byly wiehce — gaIandyS.

Rodzine chtopskg cechowata gteboka religijnos¢ wyrazajaca sie nie tylko
w gorliwej poboznosci, lecz takze w utozsamianiu wykroczeh moralnych z na-
ruszaniem zasad wiary katolickiej i pojeciem ,,grzechu”g. W zyciu rodzinnym
dotyczyto to przede wszystkim wiernosci matzenskiej, ktérej ztamanie byto
bezwzglednie potepiane w srodowisku wiejskim. W podobny sposob odnoszo-
no sie do wspotzycia miodziezy przed Slubem. W tradycyjnej rodzinie $laskiej
panowaty stosunki patriarchalne z szeroko rozwinietg rolg rodzicéw. Zona byta
bezwzglednie postuszna mezowi, a jej pozycja w rodzinie byta wysoka. Na
barkach Zzon i matek spoczywato prowadzenie gospodarstwa domowego, wy-
chowywanie dzieci oraz dysponowanie rodzinnymi $rodkami finansowymi. Mat-

® |. Bukowska-Florenska: Tradycyjna kultura ludowa..., op.cit., s. 22.
® Ibid., s. 25.

7 Ibid., s. 24.

® Ibid, s. 20.

® H. Wesotowska: Op. cit., s. 214.
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ka dbata o potrzeby dzieci, wydawata polecenia, wymierzata kary i nagrody. Do
zadan ojca nalezato podejmowanie wazniejszych decyzji dotyczacych dzieci.
Uwazano, ze zaréwno kara, jak i nagroda z rak ojca ma wiekszg wage niz
otrzymana z rgk matki. W rodzinach niezamoznych dzieci kierowano do pracy
zarobkowej, aby w ten sposoéb zasilaty budzet rodzinny. Niekiedy dzieci posy-
tano takze do szkoty. Rodzina chtopska na Slasku byta z reguty trzypokolenio-
wa i wielodzietna. W sferze uczuciowej miedzy rodzicami a dzieémi panowata
powsciagliwos¢ i surowosé. Dzieci obowigzywato bezwzgledne postuszenstwo
wobec rodzicow i dziadkéw oraz okazywanie im szacunku. Wyrazato sie to
w formie zwracania sie do rodzicéw na ,wy”, ,mamulko”, ,tatulku”, ,taciku”, a do
dziadkéw — ,starko”, ,starosku”, ,,starziku”m. Wyznawano zasade, ze maltzen-
stwo nie powinno ogranicza¢ rozrodczosci. Oprécz motywow religijnych zmu-
szaty do tego warunki ekonomiczne — potrzeba byto wielu rgk do pracy. Stosu-
nek do dzietnosci wyrazaty przystowia ludowe — ,Wiele dzieci, tyle szczescia”,
.Dat Bég dzieci, da i na dzieci”, ,U kogo dzieci, tam storce swieci”"". Brak po-
tomstwa utozsamiano z brakiem btogostawienstwa bozego. Na Slaskiej wsi
spotykano sie takze z praktykg adopcji, szczegdlnie wsrdd bogatych gospoda-
rzy. W $laskiej rodzinie ceniono wyzej syndw niz corki. Patrzono na nich z per-
spektywy przysziej pracy na roli, w rzemiosle czy w przemysle. Do obowigzkow
cérek nalezata pomoc w gospodarstwie domowym, troszczenie sie o starszych
rodzicéw, a po $mierci dbatos¢ o ich groby. Powazng troska rodzicéw byto za-
pewnienie corkom posagu.

Kolejne rocznice urodzin, w przypadku mezczyzn za$ gtdwnie ,Chrystus-
Jahre”, a takze 50-lecie tak kobiet, jak i mezczyzn oraz srebrne, a przede
wszystkim ztote gody byly swoistymi ,momentami” przetomowymi. Zwtaszcza
ostatnia z wymienionych uroczystosci zapowiadata zmiane rytmu zycia, stop-
niowe wchodzenie w czas, kiedy idzie sie juz ino na to jedne spotkanie, znaczy
z Pon Béczkiem™. Szczegolnym znakiem starosci, jak niegdy$ uwazano, roz-
poczynajacym sie po ukonczeniu 50 roku zycia byto otaczanie oséb, ktére
przykroczyty owa ,granice” powazaniem. Czesto pozycja ludzi starszych zwig-
zana z utratg sit witalnych, okreslonych funkcji i rél spotecznych ulegata obni-
zeniu. Czasem mowiono nawet: starzykéw robota robi¢ swoje, co oznaczato, iz
separowano ich od okreslonych dziatan™. Tradycyjnie obowigzkiem starki byto
wnuki w kupie trzymac i w doma pomagac. Starzykowi zabezpieczano rycka
przy zeleznioku, ciepto i fajka”. W przeciwienstwie do zajetych pracg na roli

" Ibid., s. 217.
" Ibid., s. 215.
"2 H. Gerlich: Cykle ludzkiego zycia od narodzin do $mierci. Katowice 1998, s. 83.
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rodzicéw dziadkowie mieli wiecej czasu dla wnukéw. Wazng role w rodzinie,
zwlaszcza w przekazywaniu tradycji kulturowych, obrzedowych i religijnych
wnukom odgrywata babka. Przekazywata zdobyte przez lata doswiadczenia
zyciowe oraz tresci tradycyjnej kultury ludowej zwigzane z opowiesciami pet-
nymi fantastycznych postaci — ,utopcow”, ,strzyg” i ,zmér”. Jak podkresla
D. Simonodes, nauki dziadkéw stanowity istotny element edukacji, dajacy
dziecku obraz $wiata, w ktérym wszystko miato swoje miejsce, a kazde wykro-
czenie przeciwko obowigzujgcym normom spotecznym mogto by¢ ukarane
przez sity nadprzyrodzone. Ludzie starsi jeszcze w latach 50. ubiegtego wieku
odgrywali istotng role w procesie wychowania mtodego pokolenia. Jak pisze
H. Wesotowska'?, sytuacja ludzi starych w gospodarstwie byta dobra, otaczani
byli szacunkiem, opiekg i mitoscia. Nieliczne przypadki ztego traktowania ,star-
zikdw” byly zdecydowanie potepiane przez spotecznos¢ wioskowsq. Starsi
cztonkowie rodziny byli w sposéb bardzo staranny zabezpieczani na staros¢.
Kiedy najstarszy syn przejmowat gospodarstwo rodzinne do jego obowigzkéw
nalezato utrzymanie starszych cztonkéw rodziny oraz niezameznych krewnych,
czesto niepetnosprawnych i utomnych. Szczegdtowo uzgadniano warunki tzw.
wycugu, czyli Swiadczeh mtodszego pokolenia na rzecz krewniakéw pozostaja-
cych w gospodarstwie16. Byta to swoista umowa rodzicéw i pozostatego ro-
dzenstwa z mtodymi gospodarzami, ktoérzy teraz przejmowali rzady. Rodzice
otrzymywali prawo do oddzielnej izby, u bogatszych gospodarzy do odrebnego
domu. Mieli takze pisemnie zabezpieczone dozywotnie utrzymanie. Jesli na
gospodarce byli jeszcze inni cztonkowie rodziny, oni takze otrzymywali na pi-
Smie o$wiadczenie o zabezpieczeniu na starosé'. Przecietna dtugos¢ zycia
ludnosci Slaskiej zyjacej na przetomie XIX i XX w. byta o wiele krétsza niz obec-
nie. Epidemie pochtaniaty wiele ofiar, w tym dzieci. Choroby w tym czasie le-
czyli znachorzy, ktérych na Slasku okreslano mianem owczarzy i kregarzy.
Poniewaz chorobe utozsamiano ze zltem, wiele przypadkéw prébowano leczy¢
za pomocg praktyk magiczno-religijnych. Stosowano takze praktyki i srodki
ewidentnie szkodzace chorym.

Dzieki wspdélnemu zamieszkiwaniu trzech pokolen, dzieci wczesnie zyskiwa-
ty swiadomosé przemijania czasu i nieuchronnosci $mierci swoich najblizszych,
a wychowanie religijne byto szczegodlnie ukierunkowane na wiecznosé. Stare
ludowe przypowiesci Slaskie ttumaczyty, ze w zyciu kazdego cziowieka nad-
chodzi czas starosci, ktérej jednym z ostatnich znakéw jest choroba prowadza-

® H. Wesotowska: Op. cit., s. 218.

'8 Por. D. Simonides: Od kolebki do grobu. Slgskie wierzenia, zwyczaje i obrzedy rodzinne w XIX
wieku. Opole 1988, s. 111-114.

" Ibid., s. 111.
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ca ku smierci. W tradycyjnym widzeniu choroby wyrazne miejsce wyznaczano
réwniez ludziom zdrowym — krewnym, spowinowaconym, przyjaciotom i sasia-
dom osoby niedomagajacej. Mieli oni wspomagaé chorego. Nakaz ten byt waz-
ny, gdyz w realiach dawnych spoteczno$ci plebejsko-miejskich chorzy przeby-
wali prawie wytacznie w domu. Tylko w ekstremalnych przypadkach ,$miertelna
choroba” wigzata sie z pobytem cziowieka w szpitalu'®. Zwigzek choroby z prze-
strzenig domowa byt wiec czym$ oczywistym, naturalnym i nieomal nieroze-
rwalnym. Downij ludzie zawsze te ciezkie chwile, co z nich zycie ulatywafto, to
byli w doma, zawsze ze swoimi. Tego rodzaju sytuacja sprawiata, ze choroba
bliskich zmuszata cztonkéw rodziny do ustawicznego niesienia pomocy. Prak-
tycznie poza mezczyzna, gtowa rodziny, w owym procesie musieli uczestniczy¢
wszyscy. Osobe chorg otaczano mitoscia, szacunkiem i opieka. Ten szczegoiny
humanizm byt cechag panujacej kultury. W rodzinach bardziej tradycyjnych
wszystkie zabiegi higieniczne dotyczace chorego wykonywali wytgcznie do-
mownicy19. Gdy stan chorego stawat sie ciezki, udawano sie po ksiedza, ktory
przychodzit do domu chorego z wiatykiem, czyli z tzw. ostatnim namaszcze-
niem. Takie zachowanie uzasadniano w nastepujacy sposéb: Z Bogiem czto-
wiek zaczyno swoja ziemska wedréwka, to i z Bogiem musi jq skonczy¢. | bez
to do chorego trzeba przywies¢ ksiedza, coby go namascit tymi ostatnimi olej-
kami na tamte z'yciezo. Wspominajac o sferze sakralnej trzeba zaznaczyé¢, ze
kazdej powaznej chorobie wieku starczego od poczatku towarzyszyt wyrazny
wzrost aktywnosci religijnej chorego oraz domownikow.

Tradycyjna rodzina gornicza

Poczatki wydobycia na Gérnym Slasku siegaja XVIII w. i sg zwigzane z roz-
poczetym wowczas na szerszg skale wydobyciem rud srebrno-otowianych,
galmanu i wegla. XIX w. byt okresem masowego naptywu ubozszej ludnosci
wiejskiej do przemystu. Z czasem wytworzyty sie dwie grupy gérnicze — jedna
utrzymujaca sie wytacznie z pracy gorniczej, druga gorniczo-rolnicza, ktéra
prace w przemysle traktowata jako zajecie uboczne, zachowujac catg wiejska
tradycje kulturowa.

"® Ibid., s. 84.
" Ibid., s. 85.
2 |bid., s. 86.
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Slaska rodzina goérnicza, cho¢ zakorzeniona w obyczajowosci wiejskiej,
swoje funkcjonowanie ogniskowata na pracy meza i ojca gérnika21. Znajomos¢
rzemiosta gérniczego dawata gornikom pozycje spoteczng; zawdd ten cieszyt
sie woéwczas powodzeniem i szacunkiem?. Miernikiem jej wartosci byt nie tylko
wiozony w nig wysitek — uznaniem cieszyta sie przede wszystkim praca fizycz-
na oraz wymierne jej efekty w postaci dzieta i stosownego wynagrodzenia.
Najwazniejszg cechg rodziny gorniczej byta jej instytucjonalnosc¢, ktéra ozna-
czata przewage funkcji stuzebnych rodziny wobec spoteczenstwa nad czynni-
kami emocjonalno-osobistymi. Bazg normatywng Zzycia rodziny byfa religia.
Tradycyjna rodzina gdrnicza wykazywata duzy stopieh integracji, solidarnosci
i wspotdziatania dla jej dobra jako catosci. Opierata sie na hierarchii rél czton-
kéw, a jej zycie byto poddane Scistej kontroli ze strony srodowiska lokalnego.
Osoby, ktérych zachowania byty sprzeczne z normami srodowiskowymi spoty-
katy sie z sankcjami spotecznosci lokalne;j.

Tradycyjna rodzina gornicza, podobnie jak rodzina wiejska, byta wielodziet-
na i wielopokoleniowa. Catg gérnicza rodzine wielopokoleniowag wigzato ,dzie-
dziczone” mieszkanie w domach budowanych przez kopalnie, tzw. familokach,
ktére miaty zapewnic jej tanig site roboczg. Familoki byty skupiskami homoge-
nicznymi pod wzgledem przynaleznosci klasowo-zawodowe;j i regionalnej ich
mieszkancow. Powodowato to ujednolicenie spoteczne i kulturowe mieszkaja-
cych tam rodzin gorniczych. Tworzyty one zbiorowosci wewnetrznie powigzane
pokrewienstwem i sasiedztwem. Mieszkania w familokach byly z reguty dwu-
izbowe bez urzadzen sanitarnych. Gtéwnym pomieszczeniem, w ktérym kon-
centrowato sie zycie rodziny byta kuchnia. Szczegdlng role w zabudowie fami-
lokowej odgrywat plac (podworko), ktory byt centralnym miejscem zabaw dzieci
i zycia towarzyskiego dorostych. Chtopcy grali w szmacionka (czesto byta to
pitka wtasnej roboty), w pinkle (w guziki), a dziewczynki przesiadywaty w sieni
i bawity sie lalkami zrobionymi z gatgankéw przez babcie albo math23. Ten
charakterystyczny dla Gérnego Slaska typ mieszkania robotniczego dominowat
réwniez w okresie miedzywojennym, a jego pozostato$ci zachowaty sie po dzis
dzieh w starych dzielnicach miejskich. Plac stuzyt takze dziatalnosci gospodar-
czej umieszczonej w tzw. chlywikach, w ktorych hodowano kury, gesi, kozy,
czasem $winie, a najczesciej kroliki i gotebie. Hodowla ta byla traktowana
z jednej strony jako uzupetnienie budzetu rodzinnego, z drugiej strony jako

# Por. W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gérnicza — jej cechy spoteczne i kierunki przeobrazen.
W: Goérniczy stan w wierzeniach, obrzedach, humorze i pie$niach. Red. D. Simonides. Katowice
1988, s. 97-132.

22 | Bukowska-Florenska: Tradycyjna kultura ludowa..., op. cit., s. 13.

% Slaska rodzina (1). ,Wieczor Slaski. Regionalna Gazeta Informacyjna”, www.wieczorslaski.pl/
index.php?option=com_content&task=view&id=429&Itemid=34 (25.07.2006).
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zajecie o charakterze hobbystycznym. W blokach mieszkalnych ten rodzaj
hodowli zanikt, utrzymujac sie tylko w starszych dzielnicach. Mieszkania musia-
ty by¢ oddane kopalni w chwili zaprzestania w niej pracy. Na przetomie lat 50.
i 60. XX w. w badanych starych osiedlach gérniczych 71-85% rodzin byto $cisle
zwigzanych ze sobg przez fakt urodzenia sie na miejscu obojga rodzicow,
a pozostate rodziny dtugoletnim zamieszkaniem. Byty to wiezi osobiste, niefor-
malne, a stosunki miaty charakter pierwotny. Kontakty sasiedzkie miaty charak-
ter ograniczony — byty stycznosciami podwérkowymi24; spotkania odbywaly sie
w przestrzeni neutralnej. Sasiedzi nie zapraszali sie z reguty do domoéw, lecz
spotykali sie przed drzwiami mieszkania, na schodach, na podwoérku czy na
ulicy.

Relacje miedzy starszym i mtodszym pokoleniem cechowat szacunek. Jest
on widoczny jeszcze dzisiaj jako istotny moralno-etyczny element spojnosci
rodziny goérniczej. Najwazniejsza cecha kandydatki na zone byta gospodar-
nos¢. Jeszcze na poczatku lat 60. ubiegtego wieku 60% badanych gornikow
wymieniato te ceche jako najbardziej pozadang u przysztej zony®. Inng poza-
dang cechg byto podporzadkowanie mezowi i zyciu rodzinnemu. Pierwszym
obowigzkiem meza byto utrzymanie rodziny. W XIX w., a nawet jeszcze w po-
czatkach XX w. gornikow obowigzywat 12-godzinny dzien pracy. Wielu z nich
pochodzito przewaznie z wiosek odlegtych od kopaln o kilka lub kilkanascie
kilometrow. Wychodzili z domu o Swicie, a wracali do niego, gdy byto juz ciem-
no. Nie dziwi wigc fakt, ze w gérniczych rodzinach mate dzieci nie znaty w ogo-
le ojca, a starsze zaleknione pytaty matke, kto to jest ten czarny chiopze.
12-godzinny dzieh pracy na kopalni powodowat, ze ingerencja meza i ojca
w sprawy domu byta ograniczona. Dawnych przyzwyczajen nie zmienito wpro-
wadzenie ustawowego 8-godzinnego czasu pracy. Maz nie wtragcat sie do obo-
wigzkéw domowych zony, zona za$ nie podejmowata pracy zarobkowej, z wy-
jatkiem sytuacji losowych. Mimo instytucjonalno-formalnej nadrzednosci pozyciji
meza, to ona w domu petnita role kierowniczg — organizowata wewnetrzne
zycie rodziny, dysponowata jej finansami®’. Zajmowata nadrzedna, cho¢ nie-
formalng pozycje w rodzinie. Swa wladze sprawowata dyskretnie, nie obarcza-
jac meza domowymi obowigzkami tak, aby maégt funkcjonowac w rytmie: odpo-
czynek, praca, dom?®. Stosunki miedzy matzonkami miaty charakter instytucjo-

2 W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gérnicza..., op. cit., s. 118.

% Ibid., s. 104.

% M.G. Gerlich: Zawdd gérnika a tradycyjne wzory zachowar. W: Gérniczy stan w wierzeniach...,
op.cit., s. 53.

7 Warto wspomnie¢, ze obecnie rozporzadzanie meza codziennymi wydatkami socjologowie
uznajg za jeden z elementdéw nowoczesnosci rodziny.

% Slaska rodzina (1). Op. cit.
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nalno-rzeczowy, przy czym $cisle rozgraniczano role meskie od kobiecych. Od
meza wymagano sity fizycznej i sprawnosci, od zony zajecia sie codziennymi
sprawami domu i macierzyhstwem. Jak wspominajg dzisiejsze babcie mieszka-
jace na Slasku: W sobota kole pofednia wyciggato sie balia i zaczynato sie
kapanie cotkiej czelodki. Na wieczér my byli gotowezg. W opinii spotecznosci
sasiedzkiej mgz osmieszat sie wykonujac prace nalezace tradycyjnie do kobiet,
zas odwrotna sytuacja spotykata sie z wieksza toIerancja_sO.

Naczelna pozycja ojca w rodzinie gérniczej wigzata sie z faktem, ze byt on
gldwnym zywicielem rodziny. Przejawem tego byt szczegdlny szacunek, jakim
darzyly ojca dzieci i matka. Przywilejem i nagroda dla dzieci byto odprowadza-
nie ojca do pracy i wychodzenie po niego na droge. Gdy zapadat zmrok i nad-
chodzita pora powrotu ojca z kopalni mtodsze dzieci byly juz w f6zkach, nato-
miast starsze wraz z matkg wychodzity mu naprzeciw, aby go powitaé, wzig¢
lampe gorniczg i inne przedmioty. Po powrocie do domu zasiadano wspdlnie do
stolu, przy czym ojciec otrzymywat lepsze kawatki jedzenia®'. Do zadan dzieci,
zresztg chetnie wypetnianych, nalezato chodzenie po wyptate ojca na kopalnie.
Oprdcz tego czyScity ojcu ubranie do pracy i mundur od Swieta, a takze przygo-
towywaty kapiel, poniewaz woéwczas w kopalni nie byto jeszcze tazni®.

Model wychowania dzieci opierat sie na ksztattowaniu postuszenstwa wo-
bec rodzicéw. Dzieciom wpajano pracowito$é, pilnosé w nauce oraz szacunek
dla starszych. Stosunki miedzy dzie¢mi i rodzicami nie miaty charakteru part-
nerskiego, lecz opieraty sie na hierarchii. Starsze dzieci pomagaty w opiece
nad mtodszymi, dziewczeta pomagaty matce w pracach kobiecych, chtopcy
ojcu w pracach meskich.

Sytuacja materialna rodziny byta przedmiotem troski wielu ciezko pracujacych
robotnikdw $laskich, szczegodlnie w okresie bezrobocia lat miedzywojennych.
Gdy syn kohczyt 14 lat ojciec prowadzit go do pracy w kopalni. Po nim przycho-
dzili nastepni synowiesg. Pracujacy synowie oddawali zarobione pienigdze mat-
ce, aby wesprze¢ domowy budzet. Matka wydzielata im jedynie ,geltagowe” na
drobne wydatki. Niezamezne cérki takze pracowaty zawodowo; w ten sposéb
gromadzity srodki na wyprawe $lubng. Dziewczeta od dziecinstwa byly przygo-
towywane do zamazpdjscia. Oprécz przedmiotéw codziennego uzytku, jakie
wnosity do matzenstwa, szczegdlne miejsce zajmowaty posiadane umiejetnosci,
dlatego juz w wieku kilkunastu lat potrafity pra¢, gotowac, piec, a nawet szyé.

% Ibid.

% W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gémicza ..., op. cit., s. 106.

% Ibid., s. 107-108.

%2 pPor. M.G. Gerlich: Zawéd gérnika a tradycyjne wzory zachowan. W: Gérniczy stan w wierze-
niach..., op. cit., s. 42.

% W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gérnicza ..., op. cit., s. 103.
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Rodzina gérnicza byta realng wspdlnotg, umochiong tradycjami, obyczajami
i normami, poczuciem powinnosci rodzinnych, a takze zewnetrzng presjg i kon-
trolg otoczenia sgsiedzkiego. Atmosfera uczuciowa w tradycyjnej rodzinie gor-
niczej byta surowa, szczegdlnie nie okazywano uczu¢ chiopcom. Bat stale wi-
siot za byfyjem, ale starczyto co by ojcowie ino popatrzyli i kozdy juz wiedziot
co mo robi¢, a dzieciom bez pozwolenia, przy starszych dzioba nie wolno byto
otwierac™. Wyjatek stanowit moment pozegnania przed wyjsciem do pracy,
kiedy rodzice i dzieci okazywali sobie przywigzanie i wiecej serdecznosci (pa-
mietajmy, ze wypadki na kopalniach nie nalezaly wowczas do rzadkosci)™.
Pracujacych gornikdw powierzano opiece bozej, szczegdlnego wstawiennictwa
szukajac u ich patronki sw. Barbary. Do pierwszej wojny Swiatowej podczas
spotkan w cechowni, tuz przed zjazdem gornikow w podziemia kopalni, odma-
wiano ,paciyrz” oraz $piewano piesni religijne, w tym réwniez piesn na czesc
Sw. Barbary36. Wracajacych z pracy goérnikéw pozdrawiano ,Szcze$¢ Boze”
albo ,Witejcie z roboty”.

Rodzina goérnicza zywita gteboki szacunek dla pracy, ktéra byta uznana za
gtébwna wartosé spoteczng w catym systemie wartosci 2yciowych37. Specyfika
pracy gorniczej wyksztatcita zdyscyplinowanie, poczucie solidarnosci i brater-
skiej kolezenskosci z grupg zawodowa. Ciezkie warunki materialne rodzin ro-
botniczych nie pozwalaty na wybdr dla dzieci innych zawodéw wymagajacych
ksztatcenia, za$ bariery klasowe i narodowe uniemozliwiaty w ogéle wycho-
dzenie poza robotnicza przynaleznos¢ spoteczna. Wyniki badan prowadzonych
na poczatku lat 60. ubiegtego wieku pokazuja, ze 56% ojcow badanych rodzin
gorniczych odziedziczyto swoj zawdd po ojcu, w tym réwniez po dziadku. Row-
noczesnie, na jednego gornika przypadato przecietnie okoto 3 braci gornikow®.
Rozrosniete ,rody gornicze” cieszyly sie powazaniem $rodowiska lokalnego.
Zatogi wielu kopalh, jak podkresla W. Mrozek, stanowity w istocie specyficzne
spotecznosci krewnych i powinowatych, tym bardziej, ze gérnicze cérki rowniez
wychodzity za g(’)rnik(’)w39.

Czas wolny od pracy byt przeznaczony dla rodziny i na powinnosci zycia re-
ligijnego. Niedopuszczalna byta praca w niedziele, zaréwno zarobkowa wyko-
nywana przez meza, jak i domowa nalezaca do zony. Czas wolny gornicy

% Slaska rodzina (1). Op. cit.

% Szerzej na temat wyjscia i powrotu goérnika z kopalni pisze M.G. Gerlich: Zawéd gérnika a trady-
cyjne wzory zachowan. W: Gorniczy stan w wierzeniach..., op. cit., s. 45-56.

% K. Turek: Ludowa piesn gornicza — przeglad tematyki. W: Gorniczy stan w wierzeniach..., op. cit.,
s. 228.

% W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gérnicza ..., op. cit., s. 113.

% Ibid.

* Ibid., s. 114.
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przeznaczali ponadto na hodowle zwierzat domowych — gotebi, kanarkéw, kro-
likow. Muzykowali na instrumentach, m.in. na mandolinie, akordeonie, gitarze,
pianinie, skrzypcach, trabce, harmonijce ustnej, ktére byly wiasnoscig kopalni.
Relacje towarzyskie rodzin gérniczych sprowadzaty sie do kontaktu z licznymi
krewnymi. Wszystkie tradycyjne elementy rodziny gorniczej utrzymywaly sie
przez dtugi czas, dopiero po drugiej wojnie swiatowej zaczety zanikac.

Rodzina robotnicza na Slasku w czasach Polski Ludowej
na przyktadzie rodziny goérniczej

W latach 70. XX w., gdy ekstensywnie na Gérnym Slasku rozwijat sie prze-
myst, region ten stat sie ,ziemig obiecang” dla setek tysiecy mieszkancéw Pol-
ski poszukujacych tu pracy, pieniedzy i spetnienia marzen. Ludnos¢ rodzima —
— a byli to przede wszystkim robotnicy — pozostawata w substandardowych
dzielnicach miejskich i pracowata w zaktadach pracy o przestarzatych warun-
kach procesu technologicznego. Ludnos¢ naptywowa otrzymywata mieszkania
w nowo budowanych blokach, byta zatrudniana w nowo budowanych zakta-
dach, przede wszystkim w kopalniach i hutach, ale réwniez w innych powstaja-
cych na Gérnym Slasku zaktadach przemys{owych4°. W okresie Polski Ludowej
w $wiadomosci spoteczenstwa funkcjonowat wizerunek robotnika slaskiego,
ktéry charakteryzowat: najnizszy poziom wyksztatcenia i brak fachowego przy-
gotowania w chwili podjecia pierwszej pracy. Owczesna polityka mieszkaniowa
panstwa wobec branzy goérniczej pozwalata na szybsze usamodzielnienie
mieszkaniowe®*'. Mieszkania staly sie nieco bardziej przestronne, a kuchnia ze
wzgledu na matg powierzchnie przestata by¢ pomieszczeniem, w ktérym toczy-
to sie codzienne zycie rodziny.

Dokonujace sie po drugiej wojnie $wiatowej przemiany ustrojowe i politycz-
ne mozna najogolniej okreslic jako dazenie do upanstwowienia wszystkich
wymiaréw zycia spotecznego. Religia i jej instytucjonalny aspekt nie byty wyla-
czone z tych zamierzen. W. Swiatkiewicz stawia teze, ze Gorny Slask stanowit
swoistego rodzaju laboratorium, w ktérym testowano polityke wtadz panstwo-
wych wobec Kosciota i religii. Obszar ten byt definiowany przez witadze pan-
stwowo-partyjne jako awangarda oczekiwanych przemian $wiatopogladowych
ludnosci i postepdw na drodze budowy ,podstaw spoteczenstwa socjalistycz-

“°'M.S. Szczepanski: Regionalizm gérnoslaski: miedzy plemiennoscia a systemem globalnym.
JKultura i Spoteczenstwo” 1998, nr 1. Cyt. za: W. Swiatkiewicz: Symbole gérnoslaskiej kultury.
,Gazeta Uniwersytecka”. Miesiecznik Uniwersytetu Slaskiego. Katowice 2005.

“ Por. B. Jatowiecki: Spoteczne wytwarzanie przestrzeni. Warszawa 1988.
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nego”’, a w pdézniejszym etapie ,rozwinietego spoteczenstwa socjalistyczne-
go™. Walka o ,dusze wielkoprzemystowej klasy robotniczej” stanowita zasad-
niczy priorytet socjalistycznej edukacji spoteczehstwa. To z diecezji katowickiej
wysiedlono w 1952 r. biskupa diecezjalnego Adamskiego i biskupdéw sufraga-
néw Bienka i Bednorza w odwet za zorganizowanie przez nich sprzeciwu wo-
bec usuwania religii ze szkoét. Z nakazu komunistycznych wtadz pozostawali na
wygnaniu do 1956 r. Tutaj tez wiadze nie zezwolity na peregrynacje milenijnego
symbolu, jakim byt obraz Matki Bozej Czestochowskiej i w zwigzku z tym po
parafiach diecezji pielgrzymowaty ,puste ramy”. Toczyta sie walka o symbole.
W ogromnej hali widowiskowej popularnie zwanej ,Spodkiem”, mieszczacej sie
w Katowicach, PZPR gromadzita tysigce ludzi gtosno zapewniajacych wiadze,
siebie i caly nardd o swej lojalnosci wobec socjalizmu i przewodniej roli partii
komunistycznej w zyciu kraju. W stosunkowo niedalekiej odlegtosci, w Pieka-
rach Slaskich Kosciét katowicki gromadzit na majowej pielgrzymce tysigce
mezczyzn roéwniez gtosno wypowiadajacych swoje niezadowolenie z polityki
wiadz, zwtaszcza w dziedzinie socjalnej i swobod religijnych43.

W drugiej potowie lat 70. podjeto prébe zmiany rytmu tygodnia pracy po-
przez wprowadzenie roboczej niedzieli w gornictwie. Wowczas Kosciot kato-
wicki zainicjowat walke pod hastem ,niedziela jest Boza i nasza”, skupiajac na
majowych pielgrzymkach mezczyzn w Piekarach Slaskich tysigce oséb, ktére
nie zwazajgc na przeszkody, utrudnienia i represje polityczne wigczaty sie
w obrone tradycji i tym samym religijnosci, tworzac zapore przed obcymi wpty-
wami ideologicznymi44.

Zbiorowo$¢ Slaska w czasach PRL byta zbiorowoscig typowo robotnicza,
w ktorej do lat 60. XX w. istniato dziedziczenie zawodu®. We wszystkich kolej-
nych badaniach socjologicznych uwidaczniat sie wcigz malejacy odsetek gérni-
czych syndw obierajgcych ten sam zawdd co ojciec, a juz znacznie rzadziej —
— dziadek. Mimo tego przerwanie tradycji dziedziczenia zawodu nastepowato
powoli, zwtaszcza gdy chodzito o zawdd goérnika, hutnika, koksownika, zmitolo-
gizowane w warunkach realnego socjalizmu46. W sferze aspiracji rodzin $la-

42 W. Swiatkiewicz: Symbole gérnoslaskiej kultury. Op. cit.

3 W. Swiatkiewicz: Spory o symbole. Wielokulturowo$é Gornego Slaska. W: Kultura grup mniej-

“ szo$ciowych i marginalnych. Red. L. Dyczewski. Lublin 2005, s. 104.

Ibid.

“ Por. U. Swadzba: Slgski etos pracy. Studium socjologiczne. Katowice 2001, s. 99; W. Mrozek:
Rodzina gérnicza. Przeksztatcenia spoteczne w gérnoslgskim $rodowisku gérniczym. W: Gérno-
Slgskie Studia Socjologiczne. Red. P. Rybicki. T.2. Katowice 1965, s. 139; F. Adamski: Hutnik
i jego rodzina. Badania nad $rodowiskiem zawodowym hutnika oraz sktadem i typem rodziny hutni-
czej. W: Goérnoslaskie Studia Socjologiczne. Red. P. Rybicki. T.3. Katowice 1966, s. 204-205.

“M.S. Szczepanski: Opel z gérniczym piéropuszem. Restrukturyzacja wojewédztwa katowickiego
1989-1996. Katowice 1997, s. 45.
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skich bytlo zapewnienie dziecku wyksztatcenia zawodowego ($redniego, za-
sadniczego), aby przygotowac je do pracy w przemysle. W kolejnych dekadach
PRL w srodowisku robotniczym zaczeto ceni¢ wyksztatcenie, szczegdlnie o profi-
lu technicznym. Uwazano, ze wyksztatcenie humanistyczne jest bardziej odpo-
wiednie dla dziewczat. Z dziedziczeniem zawoddw robotniczych wigzato sie
przekazywanie etosu pracy. Przekaz miedzypokoleniowy wartosci i norm eto-
sowych na Slasku odnosit sie réwniez do oséb wykonujacych zawody rzemie$l-
nicze i inteligenckie*’. W pracy wysoko ceniono solidno$é, sumienno$é, pracowi-
tos¢, punktualnos¢, postuszenstwo i dyscypline. Poniewaz przekazywany etos
pracy byt Scisle zwigzany ze sferg religijng, wladze staraty sie rozdzieli¢ warto-
$ci zwigzane z pracg zawodowg od wartosci religijnych. Wszelkie uroczystosci
zawodowe pozbawiano dotychczasowego charakteru religijnego, przy czym
szczegolnie starano sie usunaé watek religijny z obchodow Barborki*®.

W latach powojennych rodzina gdérnicza utracita stabilno$¢ przestrzenna.
Jak podkresla W. Mrozek, na skutek migracji zarobkowych rodzina gornicza
przestata byé homogeniczna — dziewczeta z gérnoslaskich rodzin goérniczych
chetnie wychodzity za maz za mezczyzn pochodzacych z innych regionéw
Polski ze wzgledu na to, ze okazywali zonom wiecej czutosci niz mezowie po-
chodzenia élqskiego49. W rodzinach mieszanych maz z reguty pochodzit spoza
Slaska. Dzieki integracyjnej roli kobiety-matki szybko wrastat w jej macierzystg
spoteczno$é. Rozwigzywanie matzenstw mimo $wiadomosciowego, deklaro-
wanego w niektorych przypadkach w latach 60. ubiegtego wieku dopuszczania
rozwoddw, realnie nie miato miejsca. Stabilnos$¢ Slaskiej rodziny przypisuje sie
szczegdlnym umiejetnosciom mediacyjnym tutejszych kobiet, ich dbatosci
0 zachowanie rodzinnych norm spoteczno-obyczajowych.

Prowadzone w latach 60. i 70. XX w. badania socjologiczne nad rodzinami
gorniczymi na Sla_sku50 pozwolity dostrzec zmiany w rodzinie gérniczej. W wy-
niku tych przemian zmienit sie model demograficzny rodziny — zaczefa zanikaé
wielodzietnos¢, a dominowac rodzina z dwojgiem dzieci. Juz na poczatku lat
60. w populacji rodzin odnotowano od 36% rodzin dwudzietnych w starych
osiedlach gorniczych do 45% w nowych dzielnicach; z jednym dzieckiem od-

4" U. Swadzba: Op. cit., s. 102.

“® Ibid., s. 100.

49 W. Mrozek: Tradycyjna rodzina gornicza ..., op.cit., s. 124.

% Badania zostaly przeprowadzone w latach 1958 i 1959, 1960 i 1961 w Murckach, Czerwionce,
Tychach i Katowicach Bogucicach. Kierownikiem naukowym badan byt P. Rybicki, za$ kierowni-
kiem organizacyjnym i osobg opracowujacg raport z badan W. Mrozek. Szerzej na ten temat w:
W. Mrozek: Przeobrazenia spoteczne w gérnoslaskiej grupie goérniczej (na podstawie badan
w wojewddztwie katowickim), Konferencja Socjologii Zawoddéw organizowana przez Zaktad
Socjologii Pracy PAN, Slaski Instytut Naukowy. Katowice 1963.
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powiednio od 11% do 24%, a z trojgiem od 24% do 16%. Rzadko spotykano
rodziny bezdzietne. W koncu lat 70. model rodziny dwudzietnej byt juz przewa-
zajacy. Redukciji ulegta takze wielopokoleniowo$¢ rodziny gorniczej, ktéra stata
sie rodzing dwupokoleniowa.

Stosunki w rodzinie staty sie bardziej demokratyczne, a wyznaczniki osobi-
sto-emocjonalne partneréw zaczely odgrywac¢ wiekszg role. Mezowie witgczali
sie do prac niegdy$ uznawanych za kobiece, cho¢ daje sie zauwazy¢ pewne
rozbieznosci pomiedzy deklaracjami a rzeczywistym petnieniem tych obowigz-
kéw. Od meza wymagano utrzymania rodziny. Zona tradycyjnie byta izolowana
od spraw zwigzanych z pracg meza. Podobnie jak w poprzednich okresach,
byta gtdéwng organizatorkg zycia rodzinnego. Do jej zadah nalezato rozporza-
dzanie budzetem rodziny i w dalszym ciagu niewiele Slazaczek pracowato
zarobkowo. W relacjach rodzice-dzieci dato sie zauwazy¢ wzrost udziatu ojcéw
w opiece nad dzie¢mi, emancypacje starszych dzieci wzgledem rodzicéw,
przechodzenie na ukfady partnerskie, eliminowanie kar cielesnych i w ogodle
zmiane atmosfery emocjonalnej — od surowej do ,cieptej”, uczuciowej. Stale
jednak pozadang cecha przysziej zony byta gospodarnosé. Ponadto ceniono
tagodnos¢, dobro¢, wyrozumiatos¢ dla meza i madrosé.

Sktad rodziny poszerzony o pokolenie dziadkéw w gornoslaskim srodowisku
robotniczym byt zdeterminowany przez mozliwosci mieszkaniowe. Powigzanie
gornika z familockim mieszkaniem udostepnionym przez kopalnie i trudnosci
materialne zwigzane z wynajeciem dodatkowego pomieszczenia dla syna
wptywaty w okresie przed pierwszg wojng Swiatowg czy tez jeszcze w latach
miedzywojennych na skfad wspdlnie zyjacej rodziny. Czynnik dzisiaj tak wazny,
jak konieczna pomoc przy wyreczaniu matki badz synowej w opiece nad
dzie¢mi i prowadzeniu gospodarstwa domowego nie odgrywat wowczas istot-
niejszej roli ze wzgledu na fakt, ze robotnicze zony-matki rodziny nie pracowaty
zawodowo. Po drugiej wojnie Swiatowej sktad rodziny warunkuje gtéwnie poli-
tyka mierszkaniowa oraz coraz czestsze zjawisko podejmowania pracy przez
matke rodziny. Rowniez budownictwo mieszkaniowe $laskiego przemystu we-
glowego, stanowigce jeden ze sktadnikdéw atrakcyjnosci pracy w gornictwie,
wptywato w latach 60. i 70. na sktad rodziny robotniczej. Mimo wzrostu dazenh
emancypacyjnych dorastajgcych i zakfadajacych wiasne rodziny dzieci, ukie-
runkowanych na natychmiastowe oddzielenie sie od rodzicéw przez objecie
wiasnego mieszkania, pojawiaty sie trudnosci obiektywne — wydtuzanie czasu
oczekiwania na wlasne mieszkanie przez mtode matzenstwa, przy jednocze-
snym zapotrzebowaniu tych matzehAstw na pomoc w prowadzeniu gospodar-
stwa domowego i wychowywaniu matych dzieci ze strony rodzicow®'. W pdz-

" W. Mrozek: Gornoslgska rodzina robotnicza w procesie przeobrazen. Katowice 1987, s. 20-21.
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niejszych latach Polski Ludowej obserwujemy przesuwanie sie znacznej czesci
zadan wychowawczych rodziny na takie instytucje, jak Ztobki, przedszkola,
instytucje zdrowia i opieki spotecznej, jednak te tendencje bardziej byly wi-
doczne w $rodowisku inteligenckim niz robotniczym, gdzie matki i Zony rzadziej
podejmowaly prace zarobkowg’~.

W latach 60. i 70. nastgpit tzw. kryzys zdrowotny spoteczenstwa socjali-
styczn99053. Najbardziej dotkngt on mezczyzn w wieku 45-49 lat, u ktérych
wspoétczynnik zgondw w latach 1965-1985 wzrést az o 60% (najczesciej powo-
dami $mierci byty choroby naczyn krwionosnych, wypadki i nowotwory). Mimo
szeroko zakrojonej profilaktyki w latach powojennych, stopniowo zaczety do-
chodzi¢ do gtosu zjawiska niesprzyjajace poprawie stanu zdrowia: ciezka pra-
ca, niedostatki dietetyczne i stosunkowo niska sprawnos$¢ dziatania sektora
zdrowotnego. Dalsze nasilanie sie zagrozen zdrowia bylo zwigzane z nieko-
rzystng ewolucjg wtasciwych éwczesnemu systemowi politycznemu stosunkéw
spotecznych, wzoréw zachowan ludzi (tzw. syndrom wycofania), srodowiska
przyrodniczego i standardéw ochrony zdrowia. Malata jako$¢ zycia odzwiercie-
dlajgca sie w poziomie zycia jednostki mierzonym dobrobytem ekonomicznym,
zadowoleniem i stanem zdrowia.

Wspoétczesna rodzina na Slasku

W poréwnaniu do lat 80. ubiegtego wieku warto$¢ pracy w okresie transfor-
macji spoteczno-ekonomicznej osiggneta znacznie wyzsza pozycje, na co
wskazujg badania socjologiczne54. Badania prowadzone w 1999 r. wskazuja,
ze w systemie wartosci zyciowych Slazakéw pierwsze miejsce zajmuje rodzina,
drugie praca, trzecie wiara w Boga, czwarte dobrobyt materialny, zas piate
czas Wolny55.

Na kondycje rodzin zyjacych na Slasku w latach 90. XX w. niewatpliwie
wptynety negatywne procesy i zjawiska spoteczno-gospodarcze, takie jak:
kleska ekologiczna, monokulturowo$¢ gospodarcza i dominacja przemystu ciez-
kiego, zdeformowana struktura zatrudnienia potgczona z niskim kapitatem edu-
kacyjnym pracownikéw, dezintegracja zbiorowosci regionalnej, chaotycznie
wytworzona przestrzen urbanistyczno-architektoniczna56.

%2 W. Mrozek: Przemany spofeczno-kulturalne w wojewddztwie katowickim. Katowice 1972, s. 55-56.

% M. Okolski: Demografia. Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie.
Warszawa 2004, s. 120-121.

% U. Swadzba: Op. cit., s. 147.

% Ipid.

% Por. M.S. Szczepanski: Op. cit., s. 15.
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Podobnie jak w Polsce, tak i na Slgsku w ostatniej dekadzie XX w. i w pierw-
szych latach XXI w. pojawity sie nhowe zawody i technologie, nhowe aspiracje
i style zycia, globalizacja kultury i przemiany obyczajow. Przetomem, ktéry do-
konat sie w robotniczych rodzinach zyjacych na Slasku byto uznanie potrzeby
ksztalcenia zaréwno synow, jak i corek oraz szacunek do wyksztatcenia i uzy-
skanych dzieki niemu kwalifikacji. Uwidocznity sie przejawy kulturowego plura-
lizmu warto$ci, bedgace konsekwencjg intensywnych proceséw dyfuzji kulturo-
wej, przyrostu postmodernistycznej sekularyzaciji, ktérej towarzyszyty delegity-
mizacja autorytetu moralnego religijnych instytucji, priorytet indywidualizmu
uprawnien wobec wspolnotowych zobowigzan, prywatyzacja oraz autonomiza-
cja zycia spotecznego, egocentrycznos¢ postaw i wzoréw konsumpcji, zagu-
bienie w wolnosci aksjologicznych wyboréw57.

Tranformacja spoteczno-ekonomiczna wptyneta na zycie wielu dotad ustabi-
lizowanych ekonomicznie rodzin. Stato sie tak m.in. w podregionie rybnicko-
-jastrzebskim, stanowigcym przed reformg administracyjng czes¢ wojewddztwa
katowickiego. Analiza grup marginalnych w Rybniku i okolicy oparta na doku-
mentacji udostepnionej przez kuratora sadowego, obejmujgca okres 22 lat
(1979-2001) pokazuje, ze nawet podregion zamieszkaty przez ludnosé¢ szcze-
golnie przywigzang do tradycji rodzinnych i lokalnych pod wptywem procesow
restrukturyzacji przemystu zmienia swoje oblicze®®. Mieszkancy omawianej tu
dzielnicy Rybnika-Paruszowiec od zawsze byli zwigzani z praca w hucie. Po-
przestawali na wyksztatceniu podstawowym badz zawodowym i mieli niewyso-
kie dochody, ale jak méwig ,zyto sie tu dobrze”. Jak pisze |. Bukowska-Flo-
renska [...] w ciepte dni, latem, szczegdlnie pod wieczor, starsi zwtaszcza ko-
biety, przesiadujg na tawkach lub krzestach przed domami lub wsparte w oknie
na ,zagtowku” (poduszeczce), obserwujgc otoczenie, plotkujg, opowiadajg
zdarzenia dnia, tak jak to byto tu zawsze. Posiadacze ogrodkoéw dziatkowych
latem spedzajg czas na ich uprawie, tam tez koncentruje sie zycie towarzyskie.
Kobiety starajg sie utrzymac, zgodnie ze $lgskim obyczajem fad i porzgdek
w mieszkaniu, odziezy catej rodziny, gospodarzy¢ oszczednie, dbac¢ o dzieci i in-
nych cztonkéw rodziny ,bez roznicy o kaz'dego”sg. Dzi$ niewielu mieszkancow
Paruszowca ma statg prace, a niektérzy z nich popadajg w konlikt z prawem.
Do tego dochodzi pijanstwo. Brak mozliwosci zastgpienia wykonywanej dotad
pracy jakakolwiek inng, ktéra bytaby nie tylko Zzrédtem utrzymania na co dzien,
ale i gwarantem dotychczasowej pozycji mezczyzny w rodzinie, w tym takze

¥ Por. W. Swiatkiewicz: Symbole gérnoslaskiej kultury. Op. cit.

%8 |. Bukowska-Florenska: Sposéb zycia a hierarchoiia wartos$ci w grupach marginalnych na Goér-
nym Slasku. W: Kultura grup mniejszo$ciowych..., op. cit., s. 299-320.

59 .
Ibid.
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jego wiasnej swiadomosci, doprowadzit do upadku statusu ojca i meza, ktéry
zgodnie z tradycjg poradzi zarobi¢ na rodzina. Sytuacja ta stata sie kolejnym
czynnikiem poczucia wtasnej degradacji spotecznej. Pogtebia je wyczekujaca
postawa rodziny, a okazywane zrozumienie i che¢ pocieszenia peszy, jest od-
bierane sg jako lito$¢, a takie co$ nie idzie wytrzymac, bo chtop musi byc twar-
dy, jak tu méwig. Bezbronni bywajg w takich przypadkach stare matki, ojcowie
i babki, ktérzy kierujac sie poczuciem obowigzku wobec syna, wnuka, a nawet
wspotczuciem, ktérego juz zodyn nie chce wspoméc, zwtaszcza w sytuacji, gdy
ten nie moze dostaé pracy lub gdy jej nie ma z wlasnej winy, pomagajg przez
przyjecie do wtasnego mieszkania i zapewnienie wyzywienia ze swojej emery-
tury, renty. Sytuacja ta czasem utrwala sie jako wygodna forma zycia. Warto
podkresli¢, ze zastugg kobiet w srednim i starszym wieku jest obecnos¢ ze-
wnetrznych oznak przywigzania do religii, jak krzyze czy obrazy o tematyce
religiinej nawet w najbardziej zaniedbanych mieszkaniach, okreslanych przez
kuratora mianem melin®.

Tabela 1

Troska o religijne wychowanie dzieci w podregionach wojewddztwa sSlaskiego

Czy stara sie Pan/Pani Podregiony wojewoddztwa Slaskiego
religijnie wychowywac .
swoje dzieci? czestochowski | bielsko-bialski |  c&nrany rybnicko-
Slaski -jastrzebski
Tak, bardzo mi na tym zalezy 63,0 76,5 60,2 80,8
Talf, ale nie jest to dla mnie 34.9 222 35,6 19,2
wazne
Jest mi to obojetne 0,6 1,3 3,4 0,0
Rac_:zej r_ue_chCIatby_m_,_ aby 1.0 0.0 04 0.0
moje dzieci byly religijne
Nie, j(_estem zdecydowanie 0.5 0.0 04 0.0
przeciwna
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0

Zrédto: Kapitat spoteczno-kulturowy rodzin w wojewddztwie $lgskim. Badania socjolo-
giczne przeprowadzone w zespole pod kierunkiem W. Swiatkiewicza. Katowice

2004.

% |bid, s. 302, 306, 311 i 316.
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W wypowiedziach na temat przemian $laskiej rodziny zebranych w srodowi-
sku kilkuset nauczycieli z réznych miast slaskich w potowie lat 90. ubiegtego
wieku i spisanych przez E. Budzynskg zwracano uwage na zanik czesci ele-
mentéw rodzinnej tradycji (wspodlne positki przy jednym stole gromadzace ro-
dzine na wspodlnej rozmowie, wspoélne spacery i wakacje, wspolne przygoto-
wywanie $wiat, wspolna modlitwa)61. Méwiono takze o zanikaniu rodziny po-
szerzonej, wielopokoleniowej, umozliwiajgcej wielopokoleniowe kontakty ,od
prababci do prawnuczka”, o zrywaniu wiezi pokrewienstwa, zanikaniu przyjazni
miedzy cztionkami rodziny, umozliwiajacej wspolne rozwigzywanie probleméw.
Zdaniem rozmowcow, brak czasu nie pozwala juz w wielu rodzinach na ,bycie
ze sobg’. Zaczynajg zanika¢ réwniez rodzinne spotkania ,bez okazji”. Czesto
wyrazano zal, ze zanikowi ulega model ,rodzinnego gniazda”, w ktérym wiodaca
i twoérczg role petnita niepracujaca zawodowo matka: opiekuncza i oczekujgca
w domu na pozostatych cztonkéw rodziny powracajacych ze szkoty badz z pracy.

Do negatywnych elementéw $laskiej tradycji rodzinnej nauczyciele jedno-
znacznie zaliczyli alkoholizm oraz przymuszanie do konsumpcji alkoholu pod-
czas uroczystosci rodzinnych. Wiele miejsca poswiecono krytycznemu omo-
wieniu tradycyjnego podziatu obowigzkéw domowych (zaliczanego do trwatych,
negatywnych elementéw tradyciji), niekorzystnego dla kobiet, jak tez nieréwno-
Sciom w strukturze wtadzy i autorytetu w rodzinie. W sferze wychowania do
elementéw zanikajacych witaczono surowo$é w zakresie kontaktdw rodzicéw
i dzieci, stosowanie fizycznych kar, narzucanie dzieciom woli rodzicéw. W tej
grupie wypowiedzi znalazt sie takze wymiar wartosci indywidualistycznych:
chodzito tu raczej o wyrazong aprobate dla pojawiajacych sie nowych elemen-
téw stylu zycia w miejsce starych, odchodzacych w przesztos¢. Z akceptacjg
wyrazano sie zatem o poszerzeniu tolerancji w odniesieniu do ilosci czasu
spedzanego poza domem przez dzieci, posiadania przez nie wtasnych pienie-
dzy oraz wlasnego pokoju, stanowigcego dla nich oaze. Aprobowano takze
indywidualistyczne zainteresowania maizonka oraz sposob spedzania przez
niego wolnego czasu.

W ogdlnej ocenie przemian dokonujacych sie w rodzinach za jednoznacznie
korzystne uznano partnerstwo w stosunkach rodzinnych i w podziale obowigz-
kéw, a zwtaszcza w wychowywaniu dzieci. W podobny sposéb oceniono
emancypacje kobiety, w tym kobiety matki, ktéra dzieki podjeciu pracy zawo-
dowej zyskata mozliwos¢ dowartosciowania i samorealizacji. Pozytywnie oce-
niono zmniejszenie liczby dzieci w rodzinie, a takze zmiane w stylu wychowa-
nia z autokratycznego na demokratyczny i sposéb spedzania wolnego czasu
(np. rodzinne wycieczki).

= Budzynska: Dokgd zmierzasz rodzino $laska?. W: ,Powiernik Rodzin” 1996, czerwiec.
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Zakonczenie

Od kilku lat daje sie zauwazy¢ w Polsce wzrost przecietnego wieku kobiet
i mezczyzn wstepujacych po raz pierwszy w zwigzek matzenski. Ostatni Naro-
dowy Spis Powszechny pozwolit na bardziej szczegétowe niz miato to miejsce
w poprzednich latach oszacowanie liczby i struktury rodzin w wojewddztwie
slaskim. W 2002 r. w wojewodztwie slaskim mieszkato ogdtem 1329,4 tys. ro-
dzin. W strukturze rodzin matzenstwa z dzie¢mi stanowity 56,0% (744,8 tys.
rodzin), samotne matki z dzie¢mi 15,3% (204,0 tys. rodzin), samotni ojcowie
z dziec¢mi 2,2% (29,3 tys. rodzin), zas partnerzy z dzieémi 1,1% (13,9 tys. ro-
dzin). Matzonkowie z dzieémi stanowili niemal 3/4 wszystkich oséb pozostaja-
cych w zwigzkach matzenskich. W 2002 r. potowa rodzin w wojewddztwie $la-
skim miata jedno dziecko, a prawie 37% ogétu rodzin dwoje dzieci. W porow-
naniu do ogolnopolskich danych spisowych z 1988 r., wyniki spisu z 2002 r.
wykazaty 60% wzrost liczby zwigzkéw niezalegalizowanych-partnerskich, ktére
obecnie stanowig 2,3% wszystkich istniejgcych w Polsce zwigzkéw. Wedtug
danych Narodowego Spisu Powszechnego w 2002 r. na terenie wojewddztwa
Slaskiego zyto w takich zwigzkach 50 552 osdéb (25 276 zwigzkow partnerskich —
- 1,9% wszystkich zwigzkéw w wojewddztwie Slgskim). Jednak taki niezalega-
lizowany model zwigzku jest nadal kwestig marginalna.

Sytuacja osoby starszej w slaskiej rodzinie ulegata zmianom we wszystkich
omawianych okresach. Szybciej zmieniaty sie warunki zewnetrzne — polityczne,
spoteczne, ekonomiczne i mieszkaniowe, wolniej za$ nastepowaty przemiany
kulturowe i obyczajowe. W ciggu ponad 100 lat zmienit sie model i sktad rodzi-
ny. Zanikfa rodzina wielopokoleniowa, rozszerzona i wielodzietna, a wraz z nig
zmienito sie miejsce i rola seniora. Starsze i mtodsze pokolenie nie prowadzi
juz wspoélnego gospodarstwa domowego. Powstate instytucje opieki spotecz-
nej, zdrowia oraz placowki wychowawcze i edukacyjne przejety czes¢ funkgiji
wychowawczych i opiekuhczych petnionych dotad przez rodzine. Pokolenie
wnukéw nie ma juz na co dzieh do czynienia z chorymi, niedoteznymi domow-
nikami, co ma pozytywne i negatywne konsekwencje. Przy nacisku, jaki wspot-
czes$nie kladzie sie na rozw¢j intelektualny i fizyczny mtodego pokolenia rzadko
dostrzega sie koniecznos¢ pogtebiania rozwoju duchowego oraz emocjonalne-
go i spotecznego wynikajgcych w naturalny sposob z zamieszkiwania wspolnie
z dziadkami i posiadania rodzenstwa.

W dalszym ciagu wyréznikiem polskiej, w tym takze slgskiej rodziny sg silne
zwigzki oparte na wymianie miedzy pokoleniamiez. Starsze pokolenie pomaga

62 B. Balcerzak-Paradowska: Rodzina i polityka rodzinna wobec 0séb starszych. Wyktad wygtoszo-
ny podczas miedzynarodowej konferencji W obliczu starosci, zorganizowanej przez Regionalny
Osrodek Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slaskiego w Katowicach w ramach projektu
INTERREG Il C, Ustron, 10-11 pazdziernika 2006 r.
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miodszemu w wymiarze materialnym (czesto z niewielkiej emerytury czy renty
utrzymuje sie cata rodzina, dochody sg takze przeznaczane na edukacje naj-
miodszych) oraz w opiece nad innymi potrzebujacymi cztonkami rodziny, w tym
w wychowywaniu wnukéw. Mtodsze pokolenie $wiadczy ustugi pielegnacyjne
na rzecz pokolenia senioréw. Oba pokolenia swiadczg sobie pomoc w zakresie
prowadzenia gospodarstwa domowego oraz udzielajg wsparcia emocjonalnego
w sytuacjach kryzysowych. Z kolei przekaz intelektualny w dzisiejszych cza-
sach ptynie w obu kierunkach, przy czym pokolenie dziadkéw przekazuje swojg
wiedze i doswiadczenia zyciowe, za$ pokolenie wnukéw dzieli sie umiejetno-
Scig korzystania z nowoczesnych technologii teleinformatycznych.

Instytucja Ztobkéw nie cieszy sie w Polsce duzg popularnoscia. Pomoc
dziadkéw w opiece nad wnukami, szczegdlnie do momentu poéjscia do przed-
szkola, staje sie dla wielu rodzin koniecznoscia. Przyczyniajg sie do tego nie-
dostateczna polityka rodzinna panstwa (krotkie urlopy macierzynskie), trudna
sytuacja na rynku pracy oraz ograniczone mozliwosci finansowe nie pozwalaja-
ce na korzystanie z urlopdw wychowawczych i zatrudnienie opiekunek do dzieci.
Ze wzgledu na koniecznos$¢ wiekszego zaangazowania czasowego W prace
zawodowa, dzieci spedzajg z dziadkami dni wolne, a czasami takze wakacje.
W rodzinach zaangazowanych religijnie i praktykujacych dziadkowie, a szcze-
golnie babcie w dalszym ciggu przekazujg miodszym pokoleniom depozyt
wiary.
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Akademia Ekonomiczna w Katowicach

STARZY LUDZIE

W RODZINACH GORNICZYCH

Rodzina jest naturalng i podstawowg komorka spoteczenstwa. Wyréznia jg
wspolnota mieszkaniowa, tworzaca najczesciej jedno gospodarstwo domowe,
ktére moze obejmowaé dwa, a nawet trzy pokolenia. Mozna réwniez traktowaé
rodzine jako podmiot gospodarczy, ktéry zapewnia cztonkom utrzymanie i opie-
ke, zaspokaja ich potrzeby materialne i przygotowuje dzieci do samodzielnego
zycia, jednak cechg wspdlng wszystkich definicji rodziny jest to, ze rodzina
zapewnia ciggtos¢ biologiczng spoteczenstwa i przekazuje dziedzictwo kultu-
rowe — szeroko pojmowane — nastepnym pokoleniom1. Nalezy tez zaznaczy¢,
ze zachowanie kazdej osoby w rodzinie wptywa w okreslony sposéb na pozo-
state, a relacje te maja charakter zwrotny. Tak wiec zachowania zaréwno po-
mysine, jak i niepomysine dotycza w jakis sposob wszystkich w rodzinie.

Wewnetrzne stosunki w rodzinie, okreslone przez uktad pozycji i rol wszyst-
kich jej cztonkédw nazywane sg strukturg rodziny. Wyraza ona wewnetrzny
uktad pozycji senioréw rodziny, ojca-meza i matki-zony oraz dzieci, ich role
rodzinne, rozktad zadan, obowigzkow i uprawnien. Struktura ta okresla rowniez
klimat uczuciowo-ekspresyjny, wzajemne stosunki i odnoszenia, spoistos¢ ro-
dziny i jej zintegrowanie ze srodowiskiem®. Z organizacjg zycia rodzinnego
wigzg sie scisle normy spoteczne i obyczajowe regulujace zachowania jedno-
stek i grup spotecznych za posrednictwem przyjetych zasad i zwyczajow $ro-
dowiskowych4. Slaska rodzina gérnicza dodatkowo byta bardzo zwigzana ze

' J. Auleytner, K. Glabicka: Polityka spoleczna. Pomiedzy opiekuriczoscia a pomocniczoscia.
Warszawa 2000, s. 173-174.

2 M. John-Borys: Rodzina jako zrodfo zasobow zdrowia w zmaganiu sie z zadaniami codziennego
zycia. W: Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Red L. Frackiewicz. Katowice 2005, s. 273.

% W. Mrozek: Gérnoslaska rodzina robotnicza w procesie przeobrazeri. Katowice 1987, s. 136.

* 1. Bukowska-Florenska: Spoteczno-kulturowe funkcje tradycji w spoteczno$ciach industrialnych
Gérnego Sigska. Katowice 1987, s. 121.
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sferg niebezpiecznej pracy zawodowej, ktdra stanowita istotny element integru-
jacy te grupe spotecznosci regionu, dlatego pochodzenie i srodowisko, z ktore-
go wywodzit sie gérnik miaty istotne znaczenie nie tylko dla niego samego, lecz
i dla zatozonej przez niego rodzinys. Charakterystyczng cechg kultury zawodu
gorniczego bylo stosowanie jej wartosci i tradycji nie tylko w pracy zawodowej.
Wzorce zachowan byly przenoszone do rodziny, miejsca zamieszkania, ksztal-
towaty czas wolny i stosunki kolezenskie. Sprzyjata temu zabudowa osiedla-
-kolonii, gdzie nikt nie byt anonimowy, kazdy mégt liczy¢ na sasiedzkg pomoc
i ludzka solidarnosc®.

Znajomosci zawierano w kontaktach bezposrednich zwracajgc uwage, aby
miodzi pochodzili z tego samego $rodowiska’, poniewaz byto ono bardziej
sktonne do podtrzymywania tradycyjnych wzoréw zycia rodzinnego w réznym
zakresie, przyswajanych w rodzinie i Srodowisku pracy. Cechy osobowosciowe,
uznawane warto$ci, wzory zachowan, postawy spoteczne, szacunek dla pracy,
kultura osobista ksztattowaty sie pod dominujagcym wptywem rodziny blizszej
i dalszej, szczegolnie starszych oséb, srodowiska pracy, spotecznosci lokalne;j.
Prowadzone w tym kierunku badania i obserwacje niejednokrotnie potwierdzity,
ze $laskie srodowisko robotnicze, zwtaszcza gérnicze, miato (i nadal ma, cho¢
juz w mniejszym zakresie) skfonnosci do kontynuowania sposoboéw i zasad
zycia rodzinnego z pokolenia na pokolenie8. Rodziny byly patriarchalne, co
wynikato z faktu, ze gtéwnym Zzywicielem rodziny byt ojciec. Praca gérnika nie
tylko trudna, ale i niebezpieczna, wykonywana w niewyobrazalnych dla reszty
rodziny warunkach, stwarzata wokét niego atmosfere podziwu i wyjgtkowego
poszanowania. Rodziny byty wielodzietne i wielopokoleniowe. Je$li pracowato
wiecej cztonkdw rodziny, hierarchie okreslat wiek, nastepnie pozycja zawodowa
i na koncu wysokos$¢ zarobkow®. Podobna hierarchie szacunku dla starszych
zachowano we wszystkich grupach wiekowych rodzin, jak réwniez w pracy
wobec pracodawcy, zwierzchnika i wyzszych rangg oraz stazem pracy zawo-
dowej kolegow.

Rodzina byta tez zawsze postrzegana w swiadomosci spotecznej ludnosci
rodzimej jako najwyrazniejsze, a zarazem najtrwalsze i odporne na meandry
dziejéw politycznej przynaleznoséci Gérnego Slaska kryterium delimitacji spo-

W. Mrozek: Op. cit., s. 51.

http://www.teberia.pl/news.php?id=3428

|. Bukowska-Florenska: Op. cit., s. 78.

Por. W. Mrozek: Op. cit.

Dos$¢ wiernie tematyka ta zostata oddana w filmach K. Kutza: Sé/ ziemi czarnej; Perta w koronie
czy Paciorki jednego rézanca. Niezaleznie od zawartych w nich probleméw spotecznych, w kaz-
dym z nich odwzorowano poruszane w tekscie problemy rodzin gérniczych.
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tecznosci swoich i kulturowo obcych. Rodzina stanowi wiec réwniez wazny
symbol identyfikacji spotecznosci regionalnej .

Przedstawione uwarunkowania zycia rodzinnego populacji goérniczej uksztat-
towane w dobie rozwoju goérnictwa weglowego (od drugiej potowy XVIII w.)
miaty poczatki w zamierzchtej przesztosci. W najstarszych prawach gorniczych
nie wymienia sie oddzielnie rodziny. Lud gorniczy, bedac oddzielnym stanem,
zatatwiat swoje sprawy bez obcej pomocy, dlatego dla zabezpieczenia przed
réznymi nastepstwami wypadkoéw pod ziemig oraz staroscig gornicy organizo-
wali samorzutnie zbidrki dla niepetnosprawnych oraz rodzin po zmartych w tzw.
kasach puszkowych czy skrzynkach brackich. Poniewaz liczba potrzebujacych
wzrastata z powodu coraz czestszych wypadkdow, gérnicy nie byli w stanie za-
spokoi¢ wszystkich potrzeb z dobrowolnych sktadek. Opieke te musiano uregu-
lowa¢ na drodze prawnej, szczegdlnie dlatego, ze zmienity sie warunki produk-
cyjne, rozluznit sie stosunek patriarchalny. W nadawanych regaliach gérniczych
pojawity sie zapisy srodkow na szkoty i instytucje charytatywne. Stopniowo
zapisy te wprowadzano do ustaw i przepisow gorniczych. Czynili to panujacy
i wtadciciele regalidw, nakfadajac na przedsiebiorcow gérniczych poczatkowo
tylko obowigzki odszkodowawcze w razie wypadkéw. Z uptywem czasu row-
niez te $rodki okazaty sie niewystarczajgce, poniewaz wielu inwalidow oraz
rodzin po nich pozostawato bez zabezpieczenia. Podjeto wysitki o prawne i or-
ganizacyjne uregulowanie opieki dla poszkodowanych gérnikéw, ich rodzin
oraz osob starszych. Do dziatan tych wiaczali sie zarébwno pracownicy poprzez
rézne akcje protestacyjne, jak i przedsiebiorcy zmierzajacy do maksymalizaciji
zyskéw przy minimalizacji strat wynikajgcych z opieki socjalnej. W polskim
prawodawstwie prekursorem byt Kazimierz Wielki. W wydanym w 1386 r. sta-
tucie gorniczym uwzglednit starszych i niepetnosprawnych gornikéw, zapewnia-
jac im wikt i opieke szpitalna, a takze srodki materialne na ten cel oraz finan-
sowanie szkoty przy kopalni soli w Wieliczce''. Na Slasku za taki dokument
uwaza sie ,Ordunek Gorny”, ktéry umozliwit utworzenie Spétki Brackiej w Tar-
nowskich Gérach i ugruntowanie swiadczenia na rzecz gérniczych rodzin.
Z tego okresu nie notuje sie ustawodawstwa na rzecz rodziny. Liczba gérnikow
byta w tym okresie stosunkowo mata w odniesieniu do liczby mieszkancow
regionu zajmujgcych sie gtéwnie rolnictwem lub rzemiostem, jednak uwzgled-
nienie w ustawodawstwie gérniczym Swiadczen na rzecz czionkéw rodziny
dowodzi jej znaczacej roli juz od zarania goérnictwa. Dalszy rozwdj tego typu
zapisow nastepowat wraz z rozwojem prawodawstwa goérniczego regionu,

"' W. Swigtkiewicz: Rodzina jako warto$é w tradycji kulturowej Gérnego Slaska. W: Rodzina
w wojewddztwie katowickim. Red. W. Swiatkiewicz. Katowice 1998, s. 15.
"s. Majewski: Slgski Fundusz Wolnych Kukséw. ,Kalendarz Gérniczo-Hutniczy” 1934, s. 79.

173



Arkadiusz Przybytka

szczegolnie w okresie rozwoju ustawodawstwa socjalnego za rzadéw Bismarcka,
potem w okresie miedzywojennym, a nastepnie — juz od drugiej potowy XX w. —
— w ramach szczegétowej ,polityki rodzinnej”. W zdobyczach socjalnych wy-
walczonych przez gornikow szczegdlne miejsce przystugiwato ludziom star-
szym. Kazdorazowo w nowelizacjach aktéw prawnych dotyczacych Kasy Brac-
kiej (gtownego do 1949 r. ptatnika swiadczen zdrowotnych oraz emerytalno-
-rentowych dla $rodowiska gorniczego) poprawiano status materialny populaciji
starszych gérnikdbw. Mozna np. wskaza¢ ustawe z 24 czerwca 1865 r., ktora
gwarantowata minimalne $wiadczenia emerytalne i leczenie na koszt spotki.
W kolejnych zmianach swiadczenia te podwyzszano. Od 1905 r. wprowadzono
dodatkowo ubezpieczenie pensyjne. Odrebnos¢ ubezpieczeniowa na Gérnym
Slasku wzbudzata wiele kontrowersji, jednak dziatalno$é ubezpieczeniowa
Spétek Brackich byta zrodtem egzystencji wielu ludzi starszych w regionie.

Do potowy XIX w. zakohczyt sie pierwszy okres industrializacji, w ktérym
nastepowata stopniowa zmiana sit wytworczych na potrzeby rozwoju przemy-
stu, w tym goérnictwa na terenach dotad rolniczych i utrzymujacych sie ze sto-
sunkow feudalnychm. Rozwdj kapitalistycznego przemystu goérniczego dopro-
wadzit do utworzenia nowego ukfadu sit spotecznych. Nastepowata koncentra-
cja sit roboczych, osiagajac wysoki poziom na przetomie XIX i XX w.". Wow-
czas rozpoczat sie drugi etap industrializacji, ktéry charakteryzowat sie Swia-
domym i celowym tgczeniem réznych aspektéw tradycji dawnej i nowo tworzo-
nej, stanowigcych wartos$¢ rodzinna, regionalng i narodowa. Gwattowny rozwaj
gornictwa wywotat naptyw sity roboczej, co pociagato za sobg rozbudowe osad,
osiedli i miast, a wiec skupisk populacji gorniczej. Powszechnie nazywano te
skupiska mieszkaniowe ,osiedlami gérniczymi”. Mieszkanie w nich stanowito
0 pozycji spotecznej i przynaleznosci zawodowej (byty oczywiscie wyjatki od tej
reguty). Poniewaz gornicy od poczatku stanowili jedng z najliczniejszych grup
zawodowych majgcg formy organizacyjne i prawodawcze wynikajgce z wieko-
wych doswiadczen, ta grupa zajeta dominujgca pozycje w rozwoju spoteczno-
-ekonomicznym regionu. Szczegdlng role w tym procesie odgrywata rodzina
gornicza.

Rytm gdrniczej pracy narzucat sposob zycia i ksztaltowanie okreslonych
form zachowan oraz cech charakteru wynikajacych ze specyfiki zajecia. Mozna
tu wskazac takie cechy, jak: rzetelnos¢, ostroznosé, cierpliwos¢, uczciwosc,
postawa kolezenska wyrazajaca sie w poczuciu obowigzku niesienia wzajem-
nej pomocy, oszczednos¢ w stowach i wydatkowaniu ciezko zarobionych pie-

'2 |, Bukowska-Florenska: Op. cit., s. 52.
BK. Popiotek: Koncentracja i centralizacja produkcji w gérniczo-hutniczym przemysle Gérnego
Slaska w Il potowie XIX stulecia. ,Kwartalnik Historyczny” 1956, nr 4/5, s. 260.
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nideyM. Dla rodziny goérniczej nigdy nie byty obojetne ceny ustug i towaréw, to
one bowiem limitowaty jej potozenie i standard zycia codziennego. Starsi
cztonkowie tych rodzin tez zawsze znajdowali w nich opieke. Pod koniec XIX w.
powstato prawo ,statej ptacy”. Wedtug niego niezaleznie od réznych wptywow
regulujacych popyt i podaz sity roboczej ptaca powinna by¢ tak regulowana,
aby pokry¢ koszty utrzymania15 zgodnie z aktualnymi standardami. Sentencja
ta jest nadal aktualna, lecz nie do kohca realizowana w zyciu tej grupy zawo-
dowej.

Do zycia rodziny i osiedla przenosita sie rowniez hierarchia wewnetrzna
z miejsca pracy. Indywidualny autorytet, szacunek i pozycja zawodowa miaty
wplyw na pozycje srodowiskowg danej osoby i jej rodziny16. Dla stabilno$ci sity
roboczej i wzrostu urodzen witadze gornicze oraz indywidualni przedsiebiorcy
zaczeli budowa¢ wielorodzinne domy, tzw. familoki, ktére poczatkowo nie cie-
szyly sie uznaniem. Wielu gornikéw zwigzanych ze wsig wolato pokonywac
dlugg droge, aby moc uprawiaé ziemie czy prowadzi¢ drobng hodowle. Dla
umozliwienia zaspokojenia tych potrzeb zaczeto budowaé komorki oraz zakta-
dac ogrédki pracownicze. Z czasem rozpoczeto budowe kolonii doméw jedno-
i dwurodzinnych z przydomowym ogrédkiem. Rozbudowa osad sprzyjata stabi-
lizacji skupisk gorniczych, w ktérych ustalaty sie nowe formy zycia rodzinnego
i zbiorowego. Ludnos¢ gérnoslaska sktadata sie zasadniczo z trzech zywiotow
etnicznych. Gtéwny element stanowita rdzenna ludnos¢ Slaska — zaréwno
chtopi, jak i robotnicy. Drugim elementem byli Niemcy, ktorzy osiedli na Gérnym
Slasku w ubiegtych wiekach lub w przewazajacej czesci przybyli z powodu
gwattownego rozwoju przemystu, gtéwnie jako kadra zarzadzajgca. Trzeci ele-
ment stanowita naptywowa sita robocza z innych regionéw, w ktérej istotng
czes$é stanowili Zydzi przybyli gtéwnie z Krolestwa Polskiego (zabér rosyjski)
oraz Galicji (zabdr austriacki). To oni byli posrednikami miedzy rdzenng ludno-
Scig a Niemcami, zajmowali sie handlem i ustugami, z czasem przejmowali
nieruchomosci w miastach, wtasnosci ziemskie i przedsiebiorstwa'’. Ten kon-
glomerat etniczny wywierat niewatpliwie wplyw na ksztattowanie rodzinnych
wartosci gornoslaskich gornikéw. Nikly natomiast byt wptyw na strukture trady-
cyjnych gérnoslaskich zwigzkéw rodzinnych.

' |. Bukowska-Floreniska: Op. cit., s. 52-73.

. Piernikarczyk: Historia gérnictwa i hutnictwa na Gérnym Slasku. Katowice 1933, t. 2, s. 130-
-131. Za komentarz moga postuzy¢ stowa dyrektora generalnego Spétki Giesche z 1885 r.: za-
robki, na ktérych gwattowny wzrost wielu sie skarzyto nie podniosty sie od 50 lat w gornoslgskim
przemysle cynkowym i gornictwie wiecej niz ceny najpotrzebniejszych $rodkéw do zZycia.

' W wielu osiedlach istnialy specjalne, lepiej wyposazone, o wigkszym metrazu mieszkania,
a nawet cate budynki dla dozoru i pracownikéw administraciji.

) Piernikarczyk: Historia gbrnictwa i hutnictwa..., op. cit., s. 388.
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Rdzenni mieszkancy utrzymywali w zasadzie trzypokoleniowy model rodzi-
ny. Przy zawieraniu matzehstw mniej uwagi zwracano na wzgledy ekonomicz-
ne, ale gtéwnie na pochodzenie z tego samego $rodowiska. Duze znaczenie
przywigzywano do tego, aby przyszlty maz miat zatrudnienie, co gwarantowato
mu mozliwo$¢ utrzymania rodziny. Przyszta zona musiata sie natomiast wyka-
za¢ gospodarnoscig, umiejetnoscig prowadzenia gospodarstwa domowego
oraz czystoscig obyczajow i religijnoscig. Proces wychowania dzieci byt nie-
zwykle surowy, juz od najmtodszych lat przyzwyczajano je do pracy. Winne byty
postuszenstwo rodzicom i dziadkom oraz szacunek wszystkim starszym od
siebie, a takze nauczycielom w szkole czy mistrzowi w trakcie nauki zawodu.
Z uptywem lat w miare tworzenia uktadéw gospodarczych wyksztatcit sie wy-
razny podziat: mgz pracowat, a kobieta zamezna z reguty nie pracowata zawo-
dowo. Oszczedzano na wszystkim, uczac tego réwniez dzieci, szczegdlnie
corki. Oprécz zaspokojenia biezacych potrzeb zawsze czes¢ srodkéw oszcze-
dzano, aby w razie wypadkéw losowych mie¢ pieniadze na najpilniejsze po-
trzeby. Od konca XVIII w. do pomocy rodzinom gorniczym wiaczyty sie powsta-
jace organizacje zwigzkowe. Gdrnicze zwigzki zawodowe w swoich statutach
oprécz obrony praw pracowniczych, walki o godne i bezpieczne warunki pracy,
miaty réwniez elementy pomocy doraznej (finansowej), zwtaszcza w okresach
strajkow, a takze w wypadkach losowych i dla starszych oséb. Nalezy zazna-
czy¢, ze populacja gornicza w niewielkim zakresie korzystata z takiej pomocy,
starajac sie rozwigzywac¢ swoje problemy w kregu rodziny. Hodowla zwierzat
oraz uprawianie warzyw stwarzaty mozliwo$¢ uzupetnienia domowego budzetu
i urozmaicenia positkéw. Szacunek dla pracy i pienigdza, wyrabiany od naj-
mtodszych lat, pozostawat na cate zycie. Czesto rowniez Swiadczono sobie
wzajemne ustugi nie tylko w rodzinie, ale i po sgsiedzku. Kontakty sasiedzkie
nawigzywaty przede wszystkim kobiety, spotykajac sie przy codziennych zaje-
ciach oraz ludzie starsi, juz niepracujgcy. Omawiali wtedy swoje problemy,
udzielali porad i pomagali sobie w codziennych obowigzkach. Dzieci bawity sie
na jednym podwérku, chodzity do tej samej szkoty i braty czynny udziat w zyciu
sasiedzkim. Mezczyzni zawierali znajomosci w miejscu pracy, a w miejscu za-
mieszkania taczyty ich wspdlne zainteresowania. Dzieki tym kontaktom zarow-
no rodzina blizsza, jak i dalsze sasiedztwo, w koncu cate srodowisko kolonii
familokéw, osady czy osiedla staty sie nosnikami i przekaznikami tradycji oraz
wartosci wypracowanych przez nig. Wspélny styl zycia i system wartosci oraz
wynikajace z niego normy spoteczno-obyczajowe, a takze poczucie wiezi ro-
dzinnych i kulturowych pozwolity populacji gérniczej, a takze ludnosci gérno-
Slaskiej na przetrwanie trudnych okresow'®.

'8 |. Bukowska-Florenska: Op. cit., s. 81.
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Wielokrotne zmiany przynaleznosci panstwowej nigdy w zasadniczy sposob
nie naruszaty wielowiekowej odrebnosci goérnoslaskiej tradycji, jednak lata oku-
pacji, okres germanizacji, famanie wszelkich przejawdéw polskosci wytworzyty
uproszczony i niesprawiedliwy obraz ,,Slqzaka-zaprzahca”19. Nie pozostato to
bez wptywu na tradycyjng gorniczg rodzine (oraz spotecznos$¢ przemystowg
regionu), ktéra weszta w zapoczatkowany w 1945 r. trzeci etap tzw. pogtebionej
industrializacji. Wtadza PRL-u rozpoczeta zagospodarowywanie regionu od
zakrojonej na szerokg skale weryfikacji narodowosciowej. W jej wyniku w dra-
matycznych okolicznosciach wiele tysiecy Slazakéw musiato opuécié rodzima
ziemiQZO. Skomplikowane losy ludno$ci rodzimej tego regionu byty pochodng
podziatu wptywéw ustalonych w Jatcie. Udziatem wielu $lgskich rodzin staty sie
upokorzenia i cierpienia w obozach przej$ciowych i sowieckich tagrach, prze-
Sladowania, wywtaszczenia oraz osiedlanie w najgorszych warunkach miesz-
kaniowych. Dla ludzi starszych ograniczono $wiadczenia emerytalne i zdrowot-
ne w wyniku likwidacji Kasy Brackiej. Sytuacje zmienito dopiero przyznanie tej
populacji $wiadczen w ramach Karty Goérnika.

Slazacy stanowiacy specyficzng grupe etniczno-kulturowa o wyrazistej od-
rebnosci, faczacej elementy polskiego etnizmu z silnymi wptywami kultury nie-
mieckiej, a takze czeskiej i morawskiej znalezli sie na Gérnym Slasku po dru-
giej wojnie Swiatowej w sytuacji obywateli drugiej kategorii, do ktérych ,nowa”
wladza nie miata zaufania. Dodatkowo prowadzony proces pogtebionej indu-
strializacji stwarzat ogromne potrzeby na rynku pracy, zwtaszcza w goérnictwie
i hutnictwie. Tymczasem zwerbowana przyjezdna ludnos¢ traktowata go jako
swoiste ,Eldorado”. To w przewazajgcej czesci tymi wtasnie ludzmi obsadzano
miejsca w administracji. Powodowato to okreslone konsekwencje, zwtaszcza
w $rodowisku starszej generacji gornikow. Przybysze czesto z nowym przygo-
towaniem zawodowym nie liczyli sie ze zdaniem starszych gornikéw, jak to
miato miejsce wczesniej. To byly poczatki utraty szacunku dla starszych i ich
doswiadczenia zawodowego.

Zrodzone takimi uwarunkowaniami postawy niecheci i izolacjonizmu miaty
wptyw na dalszy rozw¢j tradycji i regionu. Prowadzona w tym okresie polityka
mieszkaniowa dodatkowo pogtebiata rozdzwiek miedzy ludnoscig rodzima i na-
ptywowa. Nowo budowane osiedla, bloki zasiedlano w pierwszej kolejnosci
przybyszami spoza Slaska. Rdzenna ludno$é¢ gérnoslaska zostata w zasadzie

% Goricy wobec restrukturyzacji. Raport z badan w wojewodztwie katowickim. Red. K. Wédz.
Katowice 1997, s. 27-28.

2 Wysiedlenia objely w wiekszo$ci mieszkancow: Dolnego Slaska, Opolszczyzny, rejonu Gliwic,
Zabrza, Bytomia, a w mniejszym stopniu mieszkancow bylego miedzywojennego wojewddztwa
$laskiego. Wiele os6b zostato wysiedlonych do Niemiec, ale sporo tez trafito do obozéw pracy
przymusowej w ZSRR.
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skupiona w starych osadach, osiedlach i dzielnicach robotniczych. Dodatkowo
oddzielona od naptywowej ludno$ci odmiennoscig losow, jezyka i obyczajow
znalazta sie w sytuacji peryferyjnej. Slaska gwara stanowita z jednej strony
element odréznienia, z drugiej przeszkode w kontynuowaniu nauki na poziomie
ponadpodstawowym i wyzszym21. Edukacje rdzennej ludnosci starano sie or-
ganizowac na poziomie zawodowym gtéwnie dla zapewnienia kadr dla prze-
mystu weglowego. Ta forma byta odbierana w Srodowisku pozytywnie, bo do-
prowadzata do szybkiego usamodzielnienia finansowego mtodziezy i doptywu
srodkéw do gorniczych rodzin. Z perspektywy czasu widaé, ze ograniczyto to
doptyw rodzimej inteligencji. Dodatkowo w tym okresie panowat poglad, ze
,=uczg sie tylko tacy, ktérzy bojg sie pracy”. To zas spowodowato, ze z kazdych
100 gérnikéw pracujgcych na dole 16 ukonczyto co najwyzej podstawowke. Na
przeciwlegtym krancu znajduje sie czterech z wyksztatceniem wyzszym. Gdyby
zsumowac trzy kategorie wyksztatcenia: niepetne podstawowe, petne podsta-
wowe i zasadnicze zawodowe dwuletnie, otrzymujemy liczbe 65-70 w obrebie
kazdej setki. Zeby prowadzi¢ biznes trzeba mie¢ troche wiedzy finansowej, praw-
nej czy informatycznejzz. Powoduje to, ze w rodzinach gérniczych coraz bardziej
doceniane jest wyksztatcenie dzieci i wnukéw. Ponad 70% goérnikow dostrzega
obecnie koniecznos¢ zdobycia wyzszego wyksztatcenia przez swoje dzieci.
Ponad wytworzonymi podziatami nastepowata asymilacja i integracja $ro-
dowiska. Rodzima kultura, tradycja i sposdb zycia (reprezentowane przez swo-
ich, czyli tzw. hanyséw) mierzyta sie z obcymi wptywami w dwdch etapach:
1) lata 1945-1989,
2) latapo 1989r.

W pierwszym etapie gornictwo z koniecznosci (doswiadczenie zawodowe)
musiato sie oprze¢ na ludnosci miejscowej oraz gérnikach z Zagtebi Dabrow-
skiego i Krakowskiego, ktérzy ze wzgledu na lepsze warunki migrowali na te
tereny. Tradycja i system wartosci rodzin gornoslaskich byly na tyle silne, ze
wprawdzie z oporami, ale jednak byly przejmowane przez asymilujgce sie
z miejscowg ludnoscig grupy naptywowe. Najszybciej nastepowata ta integra-
cja w miejscu pracy, zwlaszcza na dole kopaln, gdzie wszystkich taczyto
wspélne niebezpieczehstwozs. Dostosowania wymagato poszanowanie tradycji,
akceptacji miejscowej obyczajowosci i mentalnosci wynikajacej z nietatwej

2! Gérnicy wobec wyzwar ..., op. cit., s. 28-31.

2 http://www.przeglad-tygodnik.pl

2 Etos pracy to wspolna cecha wszystkich gornikéw wynikajaca ze specyfiki pracy, natomiast
szacunek do pracy niezaleznie od jej rodzaju zaréwno ze strony ludnosci rodzimej, jak tez po-
chodzacej z Zagtebia Dabrowskiego byt wspdlny dla obu populacji, wytworzony przez lata za-
boréw. Sztucznie podsycana nienawis¢ szybko wygasta i z czasem byta traktowana humory-
stycznie.
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przesziosci ekonomiczno-historycznej regionu, natomiast od ludnosci rodzimej
oczekiwano tolerancji, wyrozumiatosci, akceptacji réznic kulturowych, pomocy
w procesie adaptacji w miejscu pracy i zamieszkania®. Niezaleznie od tego, ze
w zyciu populacji goérniczej zwyciezaty formy i tradycja rodziny gérnoslaskiej
mozna przyjac, iz juz wtedy zaczeta sie stopniowa degradacja tego srodowi-
ska. Do takich zjawisk zalicza sie m.in.:

Stopniowg minimalizacje przynaleznosci regionalnej wywotywanej nie tylko
prowadzong politykg narodowosciowg, ale takze laicyzacjg zycia rodzinne-
go prowadzong intensywnie przez szkote czy organizacje spoteczno-poli-
tyczne.
Zanikajace przywigzanie do ziemi rodzinnej, co spowodowato liczne migra-
cje do Niemiec. Dokonato sie wiec to, czego witadze Prus i Niemiec nie do-
konaty przez wieki prowadzac akcje germanizacyjng (potwierdzity to bada-
nia populacji gorniczej z lat 1995-1997, kiedy tylko 27,4% deklarowato
identyfikacje regionalng ze Slaskiem®, czy wyniki Narodowego Spisu Po-
wszechnego z 2002 r., kiedy takg przynaleznos¢ zadeklarowato tylko 173 tys.
ludnoéci regionuze).

Stopniowe naruszanie gorniczego etosu pracy poprzez wprowadzenie ,So-

cjalistycznego przodownictwa pracy”, pracy akordowej, maksymalizacji wy-

dobycia. Prowadzito to z jednej strony do licznych niedopatrzen i uchybien,
fatszowania wynikow przez dyrekcje kopaln, ukrywania skali wypadkowo-
8ci, z drugiej zas stwarzato mozliwos¢ rozwijania polityki nadmiernych pre-
ferencji socjalnych (Karta Gornika, specjalne sklepy itp.). Wczeéniejsze
preferencje byty wynikiem ciezkiej gorniczej pracy i miaty poparcie w sro-
dowisku, natomiast nowe budzity nieche¢ i opér wobec goérniczej populacji.

Naruszenie rodzinnych tradycji, ktére dokonato sie w sferze ptacy i miesz-

kalnictwa:

— ptace miodych pracownikow szybko przewyzszaty zarobki oséb ze
znacznym stazem, co doprowadzito do zachwiania hierarchii rodzin-
nych, braku szacunku dla starszych nie tylko w zyciu rodzinnym, ale
i spotecznym; rodzity sie agresja i dystans pokoleniowy,

— zanikata tradycyjna wielopokoleniowa rodzina gornicza, co byto spo-
wodowane odptywem ze starych dzielnic, familokéw miodej generacji
do nowych mieszkan w blokach, gdzie byt lepszy standard; spowodo-
wato to jednak stopniowy zanik wiezi pokoleniowych,

2|, Bukowska-Florenska: Op. cit., s. 102 i nast.
% Goérnicy wobec wyzwan ..., op. cit., s. 92.
% www.stat.gov.pl
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— w starych osiedlach pozostawali ludzie starsi oraz gorzej wyksztatceni,
czesto obarczeni liczng rodzing, z problemami zdrowotnymi, zyjacy
w ubdstwie.

— Ksztaltowanie sie w populacji gorniczej postawy roszczeniowej i spote-
czenstwa konsumpcyjnego, co znaczaco wptyneto réwniez na sytuacje
demograficzng regionu.

Tradycyjna kultura gérnicza regionu Gérnego Slaska, z jej bogata obrzedo-
woscig, rozbudowanymi rytuatami zawodowymi odchodzi w zasadzie do prze-
sztosci®’. Oczywiscie enklawy tradycyjnej kultury rodzimej istniejg do dzi$, ale
sg traktowane raczej jako swoisty skansen. Dotyczy to rowniez etosu goérniczej
pracy, w ktéorym najwazniejsze stajg sie obecnie wzgledy ekonomiczne. Kolejne
programy restrukturyzacji dodatkowo wptywaty destrukcyjnie na gornicze ro-
dziny, w ktérych troska o zaspokojenie potrzeb materialnych zaczeta by¢ prio-
rytetowa.

Do najwazniejszych zjawisk obechego okresu mozna zaliczy¢:

— przeobrazenie pogtebionej industrializacji w proces demontazu przemystu
regionu Gérnego Slaska,

— pospiesznie prowadzong restrukturyzacje branzy gérniczej, ktéra w wielu
zdecydowanie zasobniejszych krajach (Niemczech, Wielkiej Brytanii) byta
prowadzona znacznie wolniej,

— gwattowny wzrost bezrobocia w regionie, zwlaszcza wsrdod gornikow, jako
nastepstwo powyzszych dziatan (obecnie w goérnictwie pracuje 122 tys.
0s0Ob, co oznacza, ze od poczatku transformacji odeszto z branzy prawie
300 tys. osdéb),

— prowadzona przez panstwo polityka tagodzenia skutkéw spotecznych, skie-
rowana gtdwnie na ostony socjalne, a nie na kreowanie nowych miejsc
pracy; dodatkowo srednie zarobki gornikow spadly w poréwnaniu do wcze-
Sniejszych okresow.

Nastepstwa tych dziatan z duza jaskrawoscig uwidocznity sie najpierw
w zyciu starszych os6b w rodzinach skupionych w tradycyjnych gérniczych
osiedlach, a obecnie juz i w tych rodzinach, ktére zamieszkujg nowe blokowi-
ska. Wyrazem tego staty sie m.in.:

— wzrost ubdstwa rodzin zamieszkujacych te dzielnice, nieprzygotowanych
do tak gwattownych zmian podstaw ekonomicznej egzystenciji,

— obnizenie sity nabywczej emerytur gérniczych,

— wazrost patologii spowodowanych brakiem srodkow do zycia.

7 Gérnicy wobec wyzwan ..., op. cit., s. 53.
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WSérdd tych ostatnich na szczegbing uwage zastuguja samobdjstwa, gdyz to
wiasnie wsréd osob starszych w regionie ich liczba systematycznie rosnie. Na
wojewoddztwo Slaskie przypada ponad 13% samobdjstw w kraju, ktére rocznie
popetnia 4-5 tys. Polakéw.

Ograniczenie wypracowanych zdobyczy socjalnych w zakresie ochrony
zdrowia, edukacji czy rekreacji obnizyto standard zycia gérnikéw (zwtaszcza
0s6b starszych) i ich rodzin z powodu:

— utrudnionego dostepu do swiadczen medycznych (planowana odptatno$c
z pewnoscig przyczyni sie do nasilenia skali zjawiska),

— likwidacji bazy rekreacyjnej, co spowodowato, ze rodziny przestaty korzy-
sta¢ z wyjazdéw na wczasy, a dzieci z kolonii, gdyz ustugi te, poprzednio
refundowane, obecnie sg odpfatne, co znacznie zaweza krag osoéb, ktére
z nich korzystaja; szczegdlnie dotyka to dzieci, emerytéw i rencistéw, kto-
rzy wczesniej bezptatnie korzystali z lecznictwa sanatoryjnego i rehabilita-
cyjnego.

Postawa roszczeniowa, ktéra uksztattowata sie w czasach PRL-u nie do-
puszcza obecnie do ograniczenia zdobyczy uzyskanych wtedy do granic wy-
znaczonych mozliwosciami ekonomicznymi. Prowadzona coraz skuteczniej
liberalna polityka spoteczna przez kolejne ekipy rzgdowe powoduje pogtebianie
tego stanu. Sprzyjaja temu réwniez akty prawne, programy, powotywanie coraz
to nowych instytucji, ktére nie tylko nie poprawiajg sytuacji socjalnej starszego
pokolenia, ale oddziatujg negatywnie m.in. poprzez:

— wyprowadzanie $rodkéow budzetowych i przekazywanie ich na réznego
rodzaju dziatalno$¢ celowa, czesto poza kontrolg panstwa, nieobejmujacg
starszego pokolenia gérnikéw i ich rodzin,

— ciagte reformy stuzby zdrowia ograniczajace dostep do $Swiadczen zdro-
wotnych, a zwtaszcza do profilaktyki i lecznictwa uzdrowiskowego dla star-
szych goérnikow,

— przekazywanie substancji mieszkaniowej przy braku precyzyjnych przepi-
séw, co wywotywato niekontrolowany wzrost czynszéw, liczne eksmisje,
dekapitalizacje substancji mieszkaniowej, przede wszystkim w tradycyjnych
osiedlach gérniczych zamieszkiwanych przewaznie przez starsze pokole-
nie emerytéw gorniczych.

Wzajemne powinnosci wspofczesnej rodziny, réwniez gorniczej, opieraja sie
w znacznie wiekszym stopniu na uczuciach niz na przepisach prawa i obycza-
ju, ktére sg zastepowane przez nowe zasady. Do rozpadu rodziny wielopokole-
niowej przyczynity sie zmiany kulturowe, technologiczne i demograficzne. Spo-
wodowato to zmiany w relacjach miedzypokoleniowych. Efektem tych zmian
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jest m.in. zanik tradycyjnych wzoréw poszczegdlnych rél rodzinnych, w tym
réwniez petnionych przez ludzi starych®®. W przeciwienstwie do poczatku okre-
su transformacji wspofczesnie ponad 50% zon gérnikdw pracuje zawodowo.
Kobiety sg coraz lepiej wyksztatcone i to one czesto odpowiadajg za utrzyma-
nie rodziny. Powoduje to ewolucje tradycyjnej rodziny gérniczej, gdzie czasem
obecnie brak miejsca dla ludzi starych. Dodatkowo od dituzszego juz czasu
utrzymuje sie ujemne saldo migracji (obrazuje je tab. 1), co powoduje starzenie
sie populacji regionu, gdyz wyjezdzajg gtdwnie osoby miodsze. W zwigzku
z tym mediana wieku ludnosci jest jedng z najwyzszych w kraju i wynosi 38,
przy 36,5 dla catego kraju. Wyzszg zanotowano tylko w wojewddztwie todzkim.

Tabela 1

Migracje bezrobotnych na pobyt staty

Naptyw Odptyw L
Saldo migracji

ogotem | z zagranicy ogotem | z zagranicy

w liczbach bezwglednych

45 804 | 1 204 | 54 396 | 6213 | -8 592
na 1000 ludnosci
9,7 ] 0,3 \ 11,6 ] 13 \ 1,8

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewoddztwa Slaskiego 2005. Katowice 2005, s. 119.

Najwyzszy odptyw notowany jest w grupach wieku 20-34 lata, czyli wsréd
oséb miodych i w wiekszosci dobrze wyksztatconych. Powoduje to, ze coraz
wiecej starych osdb, zwlaszcza w tradycyjnych $lgskich rodzinach gérniczych,
bedzie pozostawato bez opieki. Konsekwencjg procesu migracji oséb mtodych
jest tez jeden z najnizszych przyrostow naturalnych w kraju, wynoszacy -1,2
(nizszy wystepuje tylko w wojewddztwach swietokrzyskim i tédzkim). O ile bo-
wiem w 2000 r. liczba urodzen wyniosta 42 285, o tyle w 2004 r. juz tylko
40 134. Powoduje to postepujace starzenie sie populacji w regionie. Obrazuje
to tab. 2. O zanikajacych tradycjach swiadczy tez wskaznik rozwoddéw, ktéry
w wojewoddztwie uksztattowat sie powyzej sredniej dla Polski. Tu réwniez moz-
na odnotowa¢ dosc¢ istotny wzrost. O ile w 2000 r. liczba rozwodéw wyniosta
5022, to w 2004 r. juz 8079.

% p,Czekanowski: Rodzina w zyciu 0so6b starszych i osoby starsze w rodzinie. W: Polska starosc.
Red. B. Synak. Gdansk 2003, s. 140.
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Starzy ludzie w rodzinach gorniczych

Tabela 2
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym i nieprodukcyjnym
Lata
Wyszczegolnienie

2000 2004
Ogotem 4765 657 4700 771
W wieku przedprodukcyjnym 1082 720 915612
W wieku produkcyjnym 3 007 552 3058 043
W wieku poprodukcyjnym 675 385 727 116
Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym
na 100 os6b w wieku 58,5 53,7
produkcyjnym
Mezczyzni 491 447
Kobiety 68,4 63,3

Zrédto: Ibid., s. 103-104.

Jak mozna zaobserwowac na podstawie danych statystycznych, liczba ludzi
w wieku poprodukcyjnym systematycznie rosnie. W latach 2000-2004 zwiek-
szyla sie o prawie 52 tys. Prognozy na najblizsze lata sg jeszcze bardziej nie-
pokojace. W 2020 r. ich liczba osiagnie ponad 1 min, a wskaznik obcigzenia
ludnosci w wieku produkcyjnym przez ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym w re-
gionie wyniesie ponad 65%. Nalezy jeszcze zauwazy¢, ze w populacji gérniczej
ilos¢ os6b w wieku poprodukcyjnym ulegnie zdecydowanemu zmniejszeniu.
Wynika to z redukcji zatrudnienia od poczatkéw transformac;ji ustrojowej. Pro-
blem pozostat w bezrobotnych rodzinach gérniczych, gdzie mozna zaobser-
wowaé dwie postawy. Jedng reprezentujg osoby, ktére walczg o przetrwanie
rodziny podejmujac sie réznych zaje¢. Mozna przyjaé, ze jest to grupa jeszcze
silnie zwigzana z tradycja. Druga reprezentujg osoby, ktére majg postawe rosz-
czeniowgq i czesto zasilajg sSrodowisko patologii spotecznej. Wskazane zjawiska
sprawiajg, ze to, co kiedy$ w rodzinie gorniczej byto normg odsuwa sie w prze-
szto$¢é, a w zycie codzienne wkraczajg bieda, bezdomnos¢ i niepewnosé jutra.
Mimo to odsetek osob, ktére zamieszkujg w gospodarstwach domowych znaj-
dujgcych sie ponizej minimum egzystencji jest jednym z nizszych w kraju i wy-
nosi 9,4% (w Polsce 11,8%). Dotyczy to szczegdlnie oséb starszych.

Coraz wiekszg liczbe oséb starszych w tych rodzinach dotyka zjawisko eks-
kluzji spotecznej, popadajg w konflikt z prawem, narasta zjawisko patologii
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w Srodowisku gérnoslagskich rodzin gérniczych. Wszelkie préby zmiany tej sy-
tuacji bedg sie konczyty niepowodzeniem, dopoki nie spadnie bezrobocie i nie
wzrosng ptace do poziomu umozliwiajgcego godne zycie rodzinie. Zgodnie
z zapisang w Konstytucji RP zasadg pomocniczosci rodzina ma prawo do pro-
rodzinnej polityki panstwa na réznych szczeblach administracji. Pomoc ta po-
winna dotyczy¢ tych rodzin, ktore nie sg w stanie samodzielnie zaspokoi¢ swo-
ich potrzeb. W tradycyjnych osiedlach gérniczych ich liczba jest dos¢ spora,
zwlaszcza wsrod oséb starszych. Przyjmowane ustawodawstwo zmierza w kie-
runku odwrotnym, prowadzac do pogorszenia sytuacji ekonomicznej oséb star-
szych w tym srodowisku. Przyktadem moze by¢ opieka zdrowotna, ktérej usta-
wodawca nie zapewnit w dostatecznym stopniu ludziom starszym. Jako drugi
istotny czynnik nalezy wskazac obnizenie sity nabywczej swiadczen emerytal-
no-rentowych. Dodatkowo zmniejszyto sie poczucie bezpieczehstwa osobiste-
go. To gtébwnie osoby starsze sg narazone na pobicia, napady czy kradzieze.
Mozna wiec przyja¢, ze wypracowana przez wieki pozycja ludzi starszych
w rodzinie i srodowisku gorniczym ulegta w stosunkowo krétkim czasie znacz-
nej marginalizacji. Nalezy przy tym pamietaé, ze przyszios¢ spoteczenstwa
zalezy od kondycji rodziny i gdy ta z r6znych powoddw nie bedzie realizowata
swoich funkcji, to odbije sie to niekorzystnie na nim catym. Wydaje sie wiec
zasadne, ze w okresie transformac;ji tradycyjne rodziny gérnicze, a zwtaszcza
osoby starsze w nich, powinny znalez¢ witasciwg ochrone w razie zagrozenia
ich bezpieczenstwa socjalnego.

184



Marian Mitrega
Uniwersytet Slaski

SWIADCZENIA EMERYTALNE W POLSKIM GORNICTWIE
WEGLA KAMIENNEGO NA TLE TENDENCJI

W WYBRANYCH KRAJACH UE

Transformacja ustrojowa rozpoczeta w Polsce w 1989 r. zastata resort gor-
nictwa weglowego w niezwykle trudnej sytuacji. Nawarstwiajgce sie od wielu lat
problemy gospodarcze i polityczne uniemozliwiaty jej szybka i spotecznie ak-
ceptowalng realizacje w tym sektorze. Pomimo tych przeszkod, w efekcie reali-
zacji zmian o charakterze ekonomicznym i organizacyjnym, aktualne zatrud-
nienie w branzy stanowi mniej niz 40% zatrudnienia z poczatkowego okresu
transformaciji.

Jednym ze sposobéw realizacji przeksztatcen bylo wysytanie jak najwiek-
szej ilosci os6b na wczesniejsze emerytury. W rezultacie tych dziatan, ktérych
geneza siega lat 80. ubiegtego wieku, w dzisiejszym gérnictwie wegla kamien-
nego praktycznie nie ma ludzi powyzej 60 roku zycia. Tendencja ta zostata
przedstawiona w tab. 1.

Tabela 1

Struktura wieku pracownikéw kopaln wegla kamiennego ogétem w 2004 r.

Powyzej

Grupa Do

wieku | 20 lat 21-30 | 31-35 | 36-40 | 41-45 | 46-50 | 51-55 | 56-60 60 Razem
Liczba

o0sob 1,6 40,5 | 34,1 39,5 | 304 15,6 5,0 1,3 0,2 168,2

(tys.)
Odsetek | 0,9 | 24,1 | 20,3 | 23,5 | 18,1 9,3 3,0 0,8 0,1 100,0




Marian Mitrega

W przekroju uwzgledniajacym strukture pitci i charakter zatrudnienia zjawi-
sko udziatu oséb powyzej 60 roku zycia wsrdd zatrudnionych w gérnictwie we-
gla kamiennego przedstawia sie, jak w tab. 2.

Tabela 2

Udziat osob powyzej 60 roku zycia wsrod zatrudnionych w goérnictwie
wegla kamiennego w 1998 r.

Staz | <1 | 1-5 | 6-10 | 10-15| 16-20 | 21-25 | 26-30 | 31-35 | 36-40 | > 40 | Ra- | Od-
pracy | rok | lat lat lat lat lat lat lat lat lat | zem | setek

Pracownicy goérnictwa ogétem

Odse-| 4 | 7 | 16| 22 | 25 | 19 | s 2 0 0 100
tek
<60 | 2 | 15 | 34 | 46 | 52 | 41 | 16 | 4 0 0 |210] o

Analiza tresci zamieszczonych wyzej tabel prowadzi do ogélnej konkluzji, ze
mozliwosci dalszego zmniejszania zatrudnienia w branzy wegla kamiennego
poprzez wczedniejsze odejscia na emerytury (powyzej 50 roku zycia ze stazem
pracy powyzej 25 lat) dotyczg w poszczegdlinych spétkach grupy osoéb stano-
wigcych nie wiecej niz 6-8% pracujacych. Dla przysziosci zawodu gérniczego
(polskie ztoza sg szacowane na okoto 100-letnig optacalng eksploatacje, a pol-
skie gornictwo moze stanowi¢ zasadniczy trzon tego przemystu w zjednoczonej
Europie) niedobre nastepstwa moze mieé tworzenie sie ,luki pokoleniowej”
w najmtodszych grupach wieku. Powszechnie wiadomo, jakie znaczenie dla
bezpieczenhstwa pracy gorniczej ma stopniowe wtajemniczanie w arkana za-
wodu przez do$wiadczonych kolegow'.

M. Mitrega: Polityka socjalna wobec gérnikéw wegla kamiennego. Gliwice 1995.

186



Swiadczenia emerytalne w polskim gérnictwie wegla kamiennego...

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikow?

Ustawa o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin byta i jest gwa-
rantem $wiadczen dla pracownikéw, ktdérzy wykonywali prace gorniczg w ko-
palniach i przedsiebiorstwach, w stacjach ratownictwa gdrniczego, urzedach
gorniczych oraz w goérniczych zespotach opieki zdrowotnej i zaktadach gorni-
czej stuzby zdrowia, a takze cztonkdéw rodzin pracownikéw. Ustawa zapewnia
réwniez Swiadczenia cztonkom rodzin pozostatych po gdrnikach, ktorzy wyko-
nywali prace goérnicza.

W mysl obowigzujacych przepiséw gornikom, ktérzy wykonywali prace gor-
niczg oraz cztonkom ich rodzin przystugujg swiadczenia pieniezne i Swiadcze-
nia w naturze. Do $wiadczen pienieznych przewidzianych w ustawie o zaopa-
trzeniu emerytalnym goérnikéw nalezy zaliczy¢ gorniczg emeryture i gorniczg
rente inwalidzka. Do swiadczeh tych przystugujg réwniez, na zasadach i w wy-
soko$ci okreslonych w przepisach ustawy, dodatki:

— rodzinny,

— pielegnacyjny,
—  ztytulu odznaczeh par'lstwowychs,
— dla sierot zupetnych.

Do goérniczej emerytury, gorniczej renty inwalidzkiej i gérniczej renty rodzin-
nej przystuguje réwniez dodatek kombatancki, dodatek dla zotnierzy-gérnikow
zatrudnionych przymusowo oraz dodatek z tytutu tajnego nauczania na zasa-
dach i w wysokosci okreslonej w odrebnych przepisach.

Do swiadczen w naturze, udzielanych na zasadach okreslonych w przepi-
sach ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw, nalezy zaliczyc:

2 Przepisy emerytalne dotyczace gornikéw opisane w tym rozdziale odnosza sie do regulowanych
przez:
— Ustawe z 14.12.1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin. Dz.U. nr 40,
poz. 267.
— Ustawe z 01.02.1983 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin. Dz.U. nr 5, poz. 32.
— Ustawe z 17.11.1991 r. o rewaloryzacji emerytur i rent, o zasadach ustalania emerytur i rent
oraz o zmianie niektorych ustaw. Dz.U. nr 104, poz. 450.
— Ustwe z 30.06.1994 r. o zmianie ustawy o zaopatzreniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin oraz
0 zmianie niektorych ustaw. Dz.U. nr 84, poz. 385.
— Ustawe z 17.12.1998 r. Tekst jednolity Dz.U. 2004, nr 39, poz. 353.
— Ustawe z 25.11.1996 r. o waloryzacji emerytur i rent oraz o zmianie niektérych ustaw. Dz.U.
nr 136, poz. 636.
® Wyptata tych $wiadczen zostata zniesiona przez przepisy ustawy z 17.10.1991 r. Dz.U. nr 104,
poz. 450.
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— zaopatrzenie w leki, przedmioty ortopedyczne, protezy, srodki opatrunkowe
i pomocnicze,

— pobyt w domu pomocy spotecznej.

Swiadczenia w naturze sg udzielane przez organy spotecznej stuzby zdro-
wia na podstawie legitymacji lub zadwiadczenia wtasciwego oddziatu ZUS.

Podstawowe znaczenie dla uzyskania uprawnien wynikajagcych z ustawy
0 zaopatrzeniu emerytalnym ma dtugos¢ okresu pracy gorniczej. Z okresami
pracy gorniczej moga byc tgczone okresy pracy goérniczej liczone w wymiarze
1,5-krotnym, jak rowniez okresy pracy rownorzednej z pracg gorniczg, okresy
zaliczane, jak i okresy pracy gorniczej wykonywanej za granica, przy zatozeniu,
ze wszystkie te prace sg wykonywane w wymiarze czasu hie nizszym niz po-
towa wymiaru czasu pracy obowigzujgcego pracownika w danym zawodzie.
W ostatnich latach przepisy te ulegaty wielu modyfikacjom. Od 1983 r. do uzy-
skania wymienionych uprawnien konieczny byt takze co najmniej 25-letni okres
wykonywania pracy gorniczej wraz z okresami pracy rownorzednej i okresami
zaliczanymi do pracy gérniczej. Okres 25 lat pracy goérniczej obowigzuje za-
réwno dla mezczyzn, jak i dla kobiet — bez wzgledu na wiek. Mozliwos¢ uzy-
skania emerytury gorniczej z tego tytutu przystugiwata gérnikowi, ktéry wyko-
nywat prace gorniczg stale i w petnym wymiarze czasu pracy przez okres co
najmniej 28 lat lub:

— 27 latod 1.07.1983 r. do 30.06.1984 r.
— 26 latod 1.07.1984 r. do 30.06.1985 .

— 25latod 1.07.1985 .

albo w okresach pracy gérniczej, o ktérej byta mowa wyzej, przepracowat co
najmniej 15 lat na takich stanowiskach, na ktérych okres pracy gorniczej jest
zaliczany w wymiarze 1,5-krotnym.

Pracownicy, ktorzy nabyli prawo do emerytury gorniczej i otrzymali decyzje
organu rentowego o jej przyznaniu mogli na swoj wniosek i za zgoda kopalni
nadal wykonywac¢ prace gornicza pod warunkiem uzyskania orzeczenia lekar-
skiego stwierdzajgcego zdolnos¢ do pracy pod ziemig. Takim pracownikom ZUS
wyptacat 75% emerytury, niezaleznie od wysokosci pobieranego wynagrodzenia.

Przepisy o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw stwarzaty nowg jakosciowo
sytuacje w dziedzinie poziomu i struktury zatrudnienia wéréd pracownikow
dotowych kopalhh wegla kamiennego. W czasie, kiedy ré6znorodne gremia spe-
cjalistow nauk spotecznych zastanawialy sie nad znalezieniem uwarunkowan
wptywajgacych na wydtuzenie okresu aktywnosci zawodowej pracownikow,
w kopalniach wegla kamiennego pojawita sie znaczaca liczba osdéb, ktérzy
nabyli uprawnienia emerytalne w wieku 43-45 lat.
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Podstawg przejsScia na emeryture jest pozytywna decyzja organu rentowego
(ZUS). Decyzja taka jest wydawana w przypadku osiggniecia przez pracownika
stosownego wieku lub stazu pracy bez wzgledu na wiek (badz jedno i drugie).
Gtéwne kryterium uzyskania uprawnien emerytalnych w gornictwie wegla ka-
miennego stanowi staz pracy.

Pracownicy, ktérzy spetniali warunki do uzyskania emerytury goérniczej nie
musieli na nig przejs¢. Mogli nadal wykonywac¢ prace gérnicza nie wystepujac
0 emeryture, przy czym za kazdy przepracowany rok emerytura wzrastata o 3%,
lub po uzyskaniu decyzji organu rentowego nadal wykonywa¢ prace, otrzymu-
jac w tym wypadku 75% emerytury niezaleznie od wysokosci pobieranego wy-
nagrodzenia. Niestety, przemyst wegla kamiennego nie prowadzit statystyk
strukturalnych w tym zakresie, a uzyskane przez autora dane w wyniku badan
wiasnych z uwagi na zbyt matg wielko$¢ proby nie moga by¢ uogdlnione.

Pomimo atrakcyjnej oferty finansowej okoto 70% pracownikéw kopalri sko-
rzystato z przystugujacej im mozliwosci przejscia na emeryture. Jakie sg gtow-
ne przyczyny tej decyzji? Wyniki badan nad gérniczymi emeryturami, aczkol-
wiek réznig sie nieco w wynikach procentowych udziatem poszczegélnych racji,
zgodne sg co do tego, ze najwazniejszg przyczyng podjecia decyzji o przejsciu
na emeryture jest ,zty stan zdrowia”. Powdd ten podaje 46-53% respondentow
ankiet. Na kolejnych miejscach znalazty sie: ,zmeczenie pracg” i ,brak si’, na
ktére wskazato 18-21% ankietowanych, ,istnienie odpowiedniej ustawy” (17-20%)
oraz ,ciezka praca” (8-12%). Z uwagi na szeroko pojete warunki zdrowotne, na
wczesng emeryture przechodzito blisko 65% gornikow. W omawianych bada-
niach w sposdb marginalny (ponizej 1%) wskazywano jako przyczyne skorzy-
stania z mozliwosci przejscia na wczesniejsza emeryture na zte stosunki mie-
dzyludzkie.

Podane powyzej przyczyny podjecia decyzji o przejsciu na emeryture majg
charakter subiektywny. Zdaniem autora, dos¢ istotng przyczyng w tym zakre-
sie, zwlaszcza dotyczacg oséb w wieku 43-50 lat, byto uzyskanie czasu wolne-
go przeznaczonego na wykorzystywanie swoich czestokro¢ wysokich kwalifi-
kacji w pracy najemnej w sektorze nieuspotecznionym. Warto takze dodac, ze
w ocenie dozoru goérniczego, pracownicy nabywajacy uprawnienia emerytalne
sg niezwykle przydatni zawodowo, a najbardziej efektywna grupe stanowig ci,
ktérzy uprawnienia te nabyli z tytutu stazu pracy. Specyfika polskiego goérnictwa
wegla kamiennego i podlegajacy nieustannym reformom w ciggu lat 80. i 90.
system preferencji branzowych jest przyczyng odmiennosci struktury demogra-
ficznej wedtug wieku, jakg charakteryzujg sie polscy gérnicy-emeryci. Trudno
w tym przypadku méwié o ludziach starych, gdyz uprawnienia emerytalne przy-
stugujg tu takze osobom, ktére ukonczyly 43 rok zycia, a wiec w petni lat ak-
tywnos$ci zawodowe;.
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Sytuacja emerytalna gornikéw emerytow jest bezposrednig konsekwencjg
efektéw zawieranych w ostatnich latach uktadéw zbiorowych pomiedzy praco-
biorcami i pracodawcami branzy goérnictwa weglowego, ktére warunkujg wyso-
kos¢ podstawy naliczania swiadczenh rentowych i emerytalnych oraz przemian
prawnych dokonywanych przez parlament w postaci nowelizacji ustawodaw-
stwa emerytalnego. Dokonana 15.11.1991 r. (tj. od chwili wejscia w zycie usta-
wy o rewaloryzacji emerytur i rent z 17.10.1991 r.) likwidacja branzowych przy-
wilejow emerytalnych stanowita dla wielu pracownikéw (zwlaszcza sposrod
dozoru gorniczego) prawdziwy szok. Wysokos¢ nabytych uprzednio $wiadczen
zmalata czestokro¢ do 50%. Nic wiec dziwnego, ze nowelizacja obowigzujace;j
od 1.11.1994 r. ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym gérnikéw i ich rodzin byta
poprzedzona dlugotrwatg i obfitujacg w dramatyczne momenty dyskusjg w $ro-
dowisku goérniczym. Nalezy stwierdzi¢, ze dziatania lobby gérniczego w tym
wzgledzie odniosty pozadany dla nich skutek. Nowa ustawa, uwzgledniajgca
prawidtowos$¢ transformacji ustrojowej i zmian strukturalnych w goérnictwie we-
gla kamiennego, wnosi wiele pozytywnych zmian dla tej grupy zawodowej.
Rozszerzono pojecie ,praca gornicza” na nowe podmioty gospodarcze powsta-
jace w wyniku restrukturyzacji gérnictwa. Dotyczy to zwtaszcza spoétek oraz
innych przedsiebiorstw prywatnych wykonujgcych roboty gornicze przy budo-
wie szybdéw, budowlano-montazowe, miernicze, geologiczne, wiertnicze itp.
Pracownicy tych zaktadéw po udokumentowaniu okresu pracy pod ziemig majg
prawo do gorniczych emerytur i rent. Na rowni z okresami pracy gorniczej trak-
tuje sie urlop goérniczy do trzech lat, przewidziany w uktadzie zbiorowym dla
pracownikéw zaktadéw gorniczych. Urlop ten, przyznawany pracownikom
w wieku przedemerytalnym, jest okresem sktadkowym uwzglednionym przy
ustalaniu stazu gorniczego wymaganego do przyznawania emerytury i renty
gorniczej; takze do stazu pracy pod ziemig potrzebnego do przejscia na emery-
ture bez wzgledu na wiek. Uwzglednia sie go takze w trakcie procedury przy-
znawania gorniczej renty inwalidzkiej oraz renty rodzinnej po gorniku zmartym
podczas tego urlopu. Gérnicy, ktérym zostato najwyzej trzy lata do emerytury,
do osiagniecia wtasciwego stazu otrzymywali $wiadczenia w wysokosci potowy
miesiecznej stawki urlopowej. Po uptywie trzech lat mogli przej$¢ na normalne
emerytury. Pozostali otrzymali prawo do swiadczen socjalnych w takiej samej
wysokosci, ale przez dwa lata. Gérnicy mogli sami zgtosi¢ che¢ odejscia z ko-
palni na tzw. urlop gorniczy. Otrzymywali Swiadczenia przystugujace zwalnia-
nym gornikom.

Za prace rownorzedng z gorniczg w znowelizowanej ustawie uznano za-
trudnienie przez okres nie diuzszy niz piec lat przy innych pracach niz gérnicze,
do ktérych pracownicy zostali przeniesieni w drodze wyboru lub zalecenia jed-
nostki nadrzednej albo w zwigzku z likwidacjg kopalni, zaktadu gérniczego,
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przedsiebiorstwa lub innego podmiotu. Prawo do emerytury gérniczej nie jest
uzaleznione od osiggniecia wieku emerytalnego w czasie wykonywania pracy
gorniczej lub réwnorzednej z nig. Gérnik, ktéry udowodni, ze ma zaliczone 25 lat
pracy gorniczej (tacznie z okresami rownorzednymi i zaliczanymi) ma prawo do
emerytury po osiagnieciu wieku 55 lat; w stosunku do kobiet wymaog ten wynosi
odpowiednio 20 lat pracy goérniczej i wiek 50 lat. Prawo do gorniczej emerytury
bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko przystuguje goérnikom, ktérzy
prace gornicza wykonywali stale i w peinym wymiarze czasu przez co najmniej
25 lat. Do tego okresu zalicza sie obecnie: okres pobierania zasitku chorobo-
wego i Swiadczenia rehabilitacyjnego, niezdolnosé do pracy z powodu choroby
lub odosobnienia zwigzanego z chorobg zakazna, trzy lata urlopu gérniczego.
Przy ustalaniu wysokosci gorniczych emerytur i rent stosuje sie obecnie na-
stepujace przeliczniki:
— 1,5 za kazdy rok pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w petnym
wymiarze godzin,
— 1,8 za kazdy rok pracy na przodku,
— 1,4 za kazdy rok pracy mieszanej, tj. wykonywanej czesciowo na po-
wierzchni, a czesciowo pod ziemia; dotyczy to m.in. pracownikéw dozoru
i kierownictwa zatrudnionych na innych stanowiskach niz uprawniajgce do
przelicznika 1,5.

Obowigzujaca zasadg jest nieprzekraczanie fgcznego stazu pracy w wymia-
rze 45 lat. Osoby, ktére majg krotszy okres pracy gorniczej niz wymagany do
uzyskania emerytury gorniczej majg prawo do obnizenia wieku emerytalnego
przy ubieganiu sie o emeryture z tytutu innego systemu zaopatrzenia. Obowig-
zujacy wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 lat dla mezczyzn) obniza im sie
0 6 miesiecy za kazdy petny rok pracy pod ziemig, po udokumentowaniu co
najmniej 5-letniego stazu pracy gorniczej. Do lat pracy gérniczej nie zalicza sie
w tym przypadku urlopu goérniczego, ale stosuje sie ,gornicze” przeliczniki.
taczny staz obliczony z ich zastosowaniem nie moze by¢ dtuzszy niz 40 lat.

Znowelizowana ustawa nawigzywata takze do przepiséw ustawy z 30.04.1993 r.
o narodowych funduszach inwestycyjnych, ktére miaty stanowi¢ rekompensate
za utracone dodatki branzowe. Stworzono mozliwosé wyboru miedzy podwyz-
szeniem swiadczenia w wyniku zastosowania korzystniejszych przelicznikdéw
a otrzymaniem Swiadectwa udziatowego.

Przedstawione zmiany w ustawie o zaopatrzeniu emerytalnym goérnikéw
i ich rodzin byty korzystne dla srodowiska. Ustawa rozszerzyta tez liste adresa-
téw nowych przepiséw o pracujacych pod ziemig pracownikéw przedsiebiorstw
montazowych, naprawczych itp., a takze osoby zatrudnione na odkrywce w ko-
palniach wegla brunatnego. Czy zatem emeryci-gérnicy wegla kamiennego nale-
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zg do grupy oséb najpowszechniej akceptujacych dokonujace sie zmiany sys-
temowe i organizacyjne, ktoérych branza ta jest od wielu lat aktywnym podmio-
tem i przedmiotem? OdpowiedZz na to pytanie jest bardziej skomplikowana.
Nalezy bowiem pamieta¢, ze funkcjonujg oni w konkretnej przestrzeni ekono-
miczno-socjalnej, a nie w statystycznej ,Sredniej krajowej”, dlatego postrzegaja
swoje obecne warunki socjalne i bytowe jako relatywne pogorszenie sie ich
sytuacji zyciowej. Gtéwna przyczyng tego jest obumieranie pozaprodukcyjnych
funkcji zaktadu pracy w ogole, a w zakladach goérniczych w szczegdlnosci.
Rozbudowana w okresie powojennego trzydziestolecia baza socjalna, wypo-
czynkowa i rekreacyjna kopalh wegla kamiennego obecnie podlega, jak cata
polska gospodarka, procesowi przeksztatcen witasnosciowych i poszukuje moz-
liwosci osiagniecia zysku. W praktyce gornictwa wegla kamiennego oznacza to
utrzymanie bgdz ograniczenie dotowania tylko niektérych $wiadczeh socjal-
nych, takich jak: mieszkania zaktadowe, wykup wczaséw pracowniczych, pra-
cownicza stuzba zdrowia. Wiele innych ulega ograniczeniom lub catkowitej
redukcji. Najbolesniej odczuli gérnicy emeryci zaprzestanie wypfaty tzw. depu-
tatu weglowego. Miesieczny, pieniezny réwnowaznik 2 ton wegla kamiennego
stanowit powazne uzupetnienie renty lub emerytury. Kiedy obowigzek wyptaca-
nia deputatu natozono na kopalnie w praktyce dla wielu z nich oznaczato to
zawieszenie $wiadczenia. Brak rentownosci zakfadu gérniczego, a w wielu
przypadkach kopaln wieksza liczba emerytdw niz aktualnie pracujacych goérni-
kéw stanowi logiczne uzasadnienie tego faktu. Argumenty te nie satysfakcjonu-
ja najbardziej zainteresowanych. Organizacje i stowarzyszenia zrzeszajace
m.in. gérniczych emerytdw ograniczajq sie co prawda do wysytania monitow
i petycji do réznych struktur wtadzy, ale nie jest tajemnica, ze przygotowujg
takze zainteresowanych do wytoczenia indywidualnych proceséw przeciwko
zarzgdom poszczegdélnych holdingdw weglowych. Szacuje sie, ze toczy sie
kilka tysiecy takich postepowan.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze sytuacja emerytowanych pracownikow
goérnictwa wegla kamiennego jest w stosunku do innych grup zawodowych
korzystna. Udato im sie utrzymac wiele branzowych przywilejéw, a odmienne
od innych grup pracowniczych warunki emerytury pozwalajg na korzystanie ze
stosunkowo wyzszych Swiadczen. Z drugiej strony specyfika rodziny goérniczej,
gdzie czestokro¢ zatrudniona jest tylko jedna osoba w gospodarstwie domo-
wym, istotne pogorszenie sie jakosci swiadczen ze strony zaktadu pracy, do
ktérych byli przyzwyczajeni, czy utrata dodatkéw branzowych spowodowaty
subiektywne odczuwanie zasadniczej pauperyzacji. Przyktadem szczegdlnej
pauperyzacji stata sie grupa emerytowanych pracownikéw gornictwa, ktorym
przepisy ustawy z pazdziernika 1991 r. niejednokrotnie ,odebraty” 50% wyso-
kosci uposazenia.
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Opisana wyzej zmiana przepiséw ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym gor-
nikdw i ich rodzin jest dowodem, ze Srodowisko to jest swiadome swojej roli
w gospodarce narodowej i skuteczne w obronie swoich intereséw socjalnych i eko-
nomicznych. Rezultat tych dziatah mozna oceni¢ porownujac ksztattowanie sie
podstaw wymiaru $wiadczen w wybranych grupach zawodowych. Problematy-
ka ta jest przedstawiona w tab. 3.

Tabela 3

Ksztattowanie sie $rednich podstaw wymiaru w wybranych grupach zawodowych
Swiadczeniobiorcow w podziale na rodzaje swiadczen

Podstawa wymiaru wyrazona w %
Wyszczegolnienie przecietnego wynagrodzenia
emerytura renta inwalidzka renta rodzinna
Ogdtem 112,7 94,4 120,1
W tym:
Gornicy 238,8 210,3 214,2
Nauczyciele 130,5 120,0 0
Cztonkowie rolniczych spotdzielni 149,7 157,2 164,6
produkcyjnych
Tworcy 122,6 83,3 178,8
Osoby prowadzace dziatalno$é na 76,0 70,6 77,8
podstawie umowy agencyjnej lub
umowy zlecenia
Osoby prowadzace dziatalnosé 64,8 70,8 77,7
gospodarczg na wtasny rachunek

Zrédto: Materiaty informacyjne ZUS. Warszawa 2000.

Analiza zestawienia w tab. 3 potwierdza spostrzezenia, ze Swiadczenia
emerytalne i rentowe w goérnictwie nalezg do najwyzszych w gospodarce. Eme-
rytura gornicza jest obecnie przeszio 2-krotnie wyzsza od pozostatych branzo-
wych swiadczen emerytalnych. Nie dziwi to z uwagi na zastosowane w jej obli-
czeniu przeliczniki i og6lng wysoko$¢ ptacy gc’)rniczej4.

* Srednie wynagrodzenie w kopalni wegla kamiennego (bez nagréd rocznych i liczone wedtug
metodyki GUS) w okresie styczen-marzec 2005 r. wynosito: robotnicy na dole 3500 zt, robotnicy
w wyrobiskach 3600 zt, robotnicy na powierzchni 2200 zt, kadra na dole 5100 zt.
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W zwigzku z wejsciem w zycie kolejnych ustaw majacych na celu restruktu-
ryzacje gornictwa wegla kamiennego pojawity sie kolejne mozliwosci uzyskania
przez gornikow statusu emeryta. Najbardziej znang modyfikacjg systemu oston
socjalnych byt projekt autorstwa Akcji Wyborczej ,Solidarno$¢”, zawarty w ,,Gor-
niczym Pakiecie Socjalnym” (GSP), stanowigcym element programu restruktu-
ryzacji gornictwa tego politycznego ugrupowania, zmierzajacy do podniesienia
atrakcyjnosci dotychczas funkcjonujgcych rozwigzan i stymulacji inicjatywnosci
zaldg gorniczych. Znaczna czesé znajdujacych sie w nim postulatéw znalazia
sie w rzadowym projekcie ,Reforma gornictwa wegla kamiennego w latach
1998-2002”. W ramach Gérniczego Pakietu Socjalnego przewidziano podej-
mowanie dziatan pozwalajgcych na zmniejszenie zatrudnienia w goérnictwie
w dwdéch zasadniczych grupach:

I. Dziatania ostonowe — urlopy gornicze.
[I. Dziatania aktywizujace dla bytych pracownikéw na rynku pracy — aktywne
formy restrukturyzacji zatrudnienia®.

Zawarte w nowym projekcie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych propozycje zaskoczyty srodowisko gornicze. Przyje-
ta przez Sejm ustawa przewidywata, ze od 2006 r. gérnicy, tak jak pozostate
grupy pracownicze, bedg przechodzili na emeryture w wieku 65 lat. Dla gorni-
kéw urodzonych przed 1949 r., czyli liczacych ponad 50 lat, nowa ustawa za-
chowuje dotychczasowe zasady przechodzenia na emeryture. Gérnicy liczacy
mniej niz 50 lat, tj. urodzeni po 31 grudnia 1948 r., a przed 1 stycznia 1969 r.
otrzymali w nowej ustawie prawo przejscia na emeryture wedtug starych zasad
albo po 25 latach pracy gorniczej bez wzgledu na wiek, ale pod warunkiem, ze:

— nie przystgpig do otwartego funduszu emerytalnego,
— o0siggng wymienione warunki emerytalne do 2006 r.,
— nastgpi z nimi rozwigzanie umowy o prace.

Dla gérnikéw w wieku ponizej 50 lat, ktérzy do tego czasu nie spetnig opi-
sanych warunkow ustawa zapowiada ustanowienie w odrebnych przepisach
emerytur pomostowych.

Proponowane rozwigzania wywotaty gwattowny sprzeciw gérniczych zwigz-
kéw zawodowych6 podnoszacych czestokro¢ nieracjonalne argumenty. Nalezy

® Emerytura gornicza przystuguje po ukonczeniu 55 lat zycia i osiagnieciu co najmniej 25 lat (mez-
czyzni) lub 20 lat (kobiety) pracy gorniczej. Jesli w tym okresie stazu zawodowego byto co naj-
mniej 15 lat pracy gorniczej za wiek emerytalny uwaza si¢ wiek 50 lat.

& w grudniu 1998 r. w zwigzku z opublikowaniem propozycji Sejmu w przedsiebiorstwach gérni-
czych Slaska miato miejsce ponad 10 strajkéw okupacyjnych lub gtodowych, zazegnanych oso-
bistg interwencjg przewodniczacego NSZZ ,Solidarno$¢” M. Krzaklewskiego.
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do nich zaliczy¢ opinie, ze sredni okres zycia gérnika wynosit 57 lat”. Racjonal-
nym argumentem pozostajg symulacje finansowe méwigce o tym, ze dopiero
35% sktadka zapewnia gérnikom tej grupy emeryture w wysokos$ci okoto 60%
Sredniej ptacy. Biorac jednak pod uwage walke o obnizenie kosztoéw produkcji
gorniczej, ktérej zasady sg zawarte w obecnym programie restrukturyzacji gor-
nictwa, nie sposob odpowiedzie¢ na pytanie kto i w jakich proporcjach ma te
sktadke zaptacic.

W efekcie licznych zabiegow, przybierajgcych czesto goracy, strajkowy cha-
rakter, srodowisko przeforsowato w lipcu 2005 w Sejmie RP tzw. obywatelski
projekt ustawy o emeryturach gérniczych, znanej jako ,gérnicza nowelizacja
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spoiecznych”s. Gor-
nicy utrzymali bezterminowe zachowanie uprawnienia do przechodzenia na
emeryture bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, po przepracowaniu
pod ziemig co najmniej 25 lat. Prawo do wczesniejszej emerytury uzyskali tak-
ze ci gornicy, ktérzy ukonczyli 55 lat majac za sobg 25 lat pracy goérniczej,
w tym co najmniej 10 lat pod ziemig oraz goérnicy, ktérzy ukonczyli 50 lat, po
przepracowaniu 25 lat, w tym co najmniej 15 lat pod ziemig. Nowelizacja skra-
ca zarazem wykaz prac uznawanych za réwnorzedne z pracg goérnicza, jak
np. oddelegowani do dziatalnosci zwigzkowej. Jednoczes$nie, o czym czesto-
kro¢ sie zapomina, nowelizacja ustawy data decydentom (Rada Ministréow)
dodatkowy rok (do 31.12.2007 r.) na uzgodnienie ze zwigzkami zawodowymi
i organizacjami pracodawcow ustawy o tzw. emeryturach pomostowychg.
W 2006 r. nastapito dalsze ,obywatelskie” zamieszanie wokét emerytur gorni-
czych, a zwtaszcza problemu tzw. emerytur ratownikdéw gérniczych, obowigzku
przejscia na emeryture oséb z grona kadry kierowniczej uzyskujgcej wiek eme-
rytalny, rozciagniecia uchwaty sejmowej na gornikéw nieistniejgcego juz Dolno-
Slaskiego Zagtebia Weglowego, a takze obiecanego przez goérnicze zwigzki
zawodowe w lipcu 2005 r. poparcia walki o wczesniejsze emerytury dla innych
0s0b zatrudnionych w szczegdlnych warunkach.

~

Argumentu tego uzyt jako pierwszy w dyskusji publicznej H. Nakonieczny, przewodniczacy Gor-
niczej ,Solidarnosci”. Badania Instytutu Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego prowadzone
przez prof. K. Marka wskazujg, ze $redni okres zycia gornika chorego na pylice wynosi 64 lata.
(K. Marek: International jouurnal of Medicine and Violence Heallth. ,Mortality Pared in Moon with
Pneumoconiosis Anthracosis in Poland” 1995, Vol. 8, s. 223-229). Mozna zatem przypuszcza¢,
ze okres zycia pozostatych gérnikdw powinien by¢ diuzszy.

Ustawa z 27.07.2005 o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z ZUS oraz ustawy Karta Na-
uczyciela (Dz.U. 2005, nr 167, poz. 397). O uznanie ustawy za niezgodna z konstytucjg wnio-
skowata Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”. Trybunat Konstytucyjny
w marcu 2006 r. oddalit ten wniosek.

Wedtug wyliczen Rady Ministréw skutki budzetowe ,goérniczej” nowelizacji ustawy emerytalnej
w 2007 r. wyniosg 1 mld zt, a w 2008 r. 12 mld zi. Strona zwigzkowa podaje wyliczenia, ze koszt
nowelizacji to okoto 30% wymienionych sum.

®

©
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Dla petniejszego zrozumienia problematyki ksztattowania sie ostatecznego
ksztattu ustawy o zaopatrzeniu i ubezpieczeniu emerytalnym gérnikow w Pol-
sce warto przyblizy¢ analogiczne rozwigzania z wybranych krajéw Unii Euro-
pejskiej. Ponizej przedstawiono najwazniejsze unormowania z krajow, w kto-
rych doswiadczenia pracy gorniczej sg najstarsze i dotyczg stosunkowo szero-
kiej grupy zawodowe;j°.

Austria

Charakterystyczng cechg austriackiego systemu zabezpieczenia emerytal-
no-rentowego jest jego silna branzowos$¢. Emeryturami gorniczymi zarzadza
Zaktad Ubezpieczeniowy Austriackich Kolei Parnstwowych i Austriackiego Gor-
nictwa. Warunkiem skorzystania z emerytury gérniczej (w wieku 60 lat) jest
posiadanie ubezpieczenia w zakfadzie gorniczym, w wymiarze przynajmniej
240 miesiecy, w tym przynajmniej 120 miesiecy faktycznego zatrudnienia w za-
wodzie gérnika (pod ziemig). W systemie powszechnego zabezpieczenia mini-
malny wiek emerytalny dla mezczyzn wynosi w zasadzie 65 lat, przy warunku
40-letniego uczestnictwa w systemie. Gérnicy majg wiec przywilej przejscia na
emeryture we wczesniejszym wieku niz w systemie powszechnym i na korzyst-
niejszych warunkach w zakresie wymaganego stazu ubezpieczeniowego.

Nalezy zaznaczy¢, ze przecietna petna emerytura gornicza w Austrii wynosi
1500 euro i jest wyzsza w poréwnaniu z emeryturg kolejarzy (1257 euro), pra-
cujacych na wtasny rachunek (1238 euro), robotnikéw (936 euro) oraz rolnikow
(824 euro). Wyzszg emeryture od gornikéw otrzymywali tylko pracownicy umy-
stowi (1527 euro).

Belgia

Lata 70. i 80. stanowity dla gdérnictwa belgijskiego, podobnie jak w przypad-
ku innych krajéw zachodnioeuropejskich, okres nieustannych strat finanso-
wych. W 1986 r. kopalnie zlokalizowane w pétnocnej czesci kraju wygenerowa-
ty strate w wysoko$ci 24 min frankéw belgijskich. Likwidacja gérnictwa koszto-

1% Wykorzystano informacje zawarte w: M. Dziubiriska-Michalewicz: Szczegdlne uprawnienia eme-
rytalno-rentowe gérnikbw w wybranych krajach UE. Kancelaria Sejmu, Biuro Studidow
i Ekspertyz. Wydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych. Informacja nr 1140, czerwiec 2005;
Systemy emerytalne w krajach Unii Europejskiej. Red. T. Szumlicz, M. Zukowski. Warszawa
2004.
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wata Belgie w latach 1950-1992 17 mld USD. Pomoc finansowa zostata przy-
znana na okres do konca 1997 r."". Program restrukturyzacji sprowadzit sie
w praktyce do programu likwidacji gornictwa wegla kamiennego. Okres ten
podzielono na dwa etapy. Pierwszy, dotyczacy kopalhh wschodniego regionu
podjeto w 1987 r. W jego ramach oferowano gérnikom wczesniejsze przejscie
na emeryture lub rente inwalidzkg lub uzyskanie szansy na poszukiwanie alter-
natywnego miejsca pracy poprzez przyjecie wysokiej odprawy pienieznej z tytutu
odejscia z pracy (tzw. ztoty uscisk dtoni). W drugim etapie, rozpoczetym w 1989 r.,
a ktory byt realizowany w kopalniach rejonu zachodniego zredukowano okoto
17 tys. miejsc pracy dla gornikéw, z ktérych 43% zdecydowato sie na jedng z form
renty, 52% przyjeto jednorazowg odprawe, a pozostate 5% odeszto z przyczyn
naturalnych'?.

Sfera socjalnej ostony zwalnianych z pracy gornikéw dotyczyta przede
wszystkim przechodzenia na wcze$niejsze emerytury i renty z uwagi na nie-
zdolnosc¢ do dalszej pracy oraz wyptacania odszkodowan. Oprécz tego tworzo-
no miejsca pracy, utatwiano przechodzenie do innych branz przemystu. Zeby
zacheci¢ gérnikéw do odchodzenia z pracy przedtuzano im zasitek dla bezro-
botnych do 14 miesiecy, z ktdrych pierwsze dwa byty rowne 100% pens;ji. W repor-
tazu prasowym znalazty sie informacje, ze emerytura belgijskiego gornika w przeli-
czeniu na polskie ztotowki wynosi 3,2 tys. zt miesiecznie, a tym, ktérym swiad-
czenie takie nie przystugiwato, a zdecydowali sie na odejscie z kopalni wypta-
cano odprawe w wysokosci 25 tys. USD. Dla wiekszosci z nich najlepszg inwe-
stycja byto kupno mieszkania™.

Na sfinansowanie projektu restrukturyzacji gérnictwa wegla kamiennego
w Belgii wykorzystano fundusze europejskie, krajowe, regionalne i lokalne.
Istotnym Zzrédtem finansowania byt program RECHAR, ktérego celem byto
promowanie restrukturyzacji bytych regionéw gérniczych oraz pomoc finanso-
wa Funduszu Socjalnego Unii Europejskiej. Restrukturyzacja belgijska jako
stosunkowo wczesna (koniec lat 80. XX w.) i niezwykle radykalna stata sie
swoistym poligonem do$wiadczenh europejskich w tym zakresie. Pomimo podje-
tych dziatah dla wielu rodzin stanowita niebywaty stres i zagrozenie. Najwiek-
sze problemy z uzyskaniem pracy w warunkach belgijskiego ,Kontraktu dla
przysztosci” mieli stabo wykwalifikowani gérnicy pochodzacy spoza Belgii, kt6-
rych sytuacja nadal nie jest jeszcze w petni ustabilizowana.

" M. Mitega: Osfona socjalna gérnikéw zamykanych kopalri. W: Ubdstwo jako problem polityki
spotecznej-materiaty z ogdlnopolskiej konferencji naukowej w Ustroniu Wielkopolskim. Red.
L. Frackiewicz. Katowice 1993.

"2 Coal Statistics International. Mc Graw-Hil, HTML.WWW Technology (22.10.1996).

3 M. Dreszer: Dopftaca cafa Europa. Raport z Gérnego Slaska. ,Gazeta Wyborcza” z 29.02.1996 r.
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Za goérnikéw uwaza sie robotnikéw:
— kopalih wegla kamiennego,
— innych kopalni, kamieniotoméw z wydobyciem pod ziemig, kamieniotomdw
lub fabryk przetwarzajgcych pochodne wegla.

W okreslonych sytuacjach za goérnikdw pracujacych pod ziemig uwaza sie
robotnikéw obstugujacych maszyny ekstrakcyjne, robotnikéw w linii weglowej
i sortowni wegla, suszarni szlamu i robotnikéw w fabrykach brykietéw weglo-
wych. Musza oni jednak w takim charakterze przepracowaé przez 20 lat.

Emeryture mogag otrzymac:

— w wieku 55 lat gérnicy pracujacy pod ziemig,

— w wieku 60 lat gérnicy kopalni odkrywkowych,

— w kazdym wieku, po 25 latach pracy przepracowanych gtéwnie jako goérnik
pracujacy pod ziemia.

W powszechnym systemie emerytalnym wymagany wiek emerytalny (jed-
nakowy dla mezczyzn i kobiet) wynosit od 2003 r. 63 lata, od 2006 r. 64 lata,
a od 2009 r. bedzie podwyzszony do 65 lat. Od 2005 r. prawo do wystapienia
0 emeryture przystuguje wszystkim, ktérzy mogg sie wykaza¢ minimum 35-letnim
okresem zatrudnienia (do 2005 r. ta granica byfa nizsza i wynosita 20 lat). Tak
wiec wobec gornikéw stosowane sg rozwigzania korzystniejsze w poréwnaniu
z powszechnie obowigzujgcymi.

Po udokumentowaniu przynajmniej 20 lat pracy w zawodzie gornika otrzy-
muje sie prawo do emerytury w wysokosci 1/30 (zamiast 1/41, 1/42, 1/43 lub
1/44 dla kobiet i 1/45 dla mezczyzn) za rok kalendarzowy pracy gérnika pod
ziemig. Kazdy rok zatrudnienia daje prawo do rocznej sumy emerytury. Sume
te oblicza sie nastepujgco: roczny zarobek (realny i/lub zryczattowany i/lub
umowny) jest mnozony przez wspétczynnik nowego oszacowania, dodatkowo
za lata 1955 do 1974 jest mnozony przez tzw. wspotczynnik dobrobytu, na-
stepnie mnozy sie go przez utamek emerytalny 1/40 (gérnicy odkrywkowi) lub
1/30 (gornicy dofowi), a potem przez utamek 0,6 (taryfa w przypadku samot-
nych) lub 0,75 (taryfa w przypadku rodziny). Kwota emerytury jest zalezna od
przebiegu stazu pracy, zarobkoéw, stanu rodzinnego.

Gornicy, ktorzy przepracowali pod ziemig przynajmniej 25 lat otrzymujg do-
datek odpowiadajacy réznicy pomiedzy kwotg emerytury za 30 kalendarzowych
lat pracy gornika pod ziemia, a 0goéing kwotg ustawowej emerytury.

Francja

Zagtebia Republiki Francuskiej jeszcze w 1998 r. wydobywaty niespetna
4 min ton wegla, czyli okoto 30% wydobycia z 1989 r., z czego 75% pochodzito
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z Zagtebia Lotarynskiego. Wszystkie kopalnie pozostawaty w gestii panstwo-
wego koncernu ,Charbonage de France” (CdF). Przy zatrudnieniu 5,1 tys. oséb
wydajnos¢ wynosita 590 ton na 1 zatrudnionego w ciggu roku. Od 2000 r. na-
stgpito niemal catkowite wstrzymanie wydobycia wegla kamiennego pomimo
rocznego zuzycia tego surowca na poziomie ponad 20 min ton.

W przyjetej we francuskiej restrukturyzacji przemystu wegla kamiennego
procedurze dziatania oprdcz tradycyjnych instrumentéw wspomagajacych re-
dukcje zatrudnionych, takich jak: wczesniejsze przejscie na emeryture czy pro-
gramy socjalne, duzy nacisk ktadziono na zagwarantowanie miejsc pracy dla
wszystkich gérnikéw. Standard otrzymanych ustug i swiadczen wsparcia so-
cjalnego byt i jest uzalezniony od wieku pracownika. Najstarsi pracownicy, kt6-
rzy mogg przejs¢ na emeryture lub skorzysta¢ z wczesniejszych emerytur albo
w niedtugim czasie osiggng wiek emerytalny zostali zaliczeni do grupy A. Miod-
si pracownicy, ktérym praca w gornictwie nie jest w stanie zapewni¢ normalnej
pracy az do osiggniecia wieku emerytalnego zostali zaliczeni do grupy B. Pra-
cownicy, ktérzy nie zaliczajg sie do poprzednich grup, a pragng pozostac
w gornictwie, aby nie utraci¢ uprawnieh emerytalnych lub o niepetnej sprawno-
Sci fizycznej tworzg grupe C.

We Francji istnieje specjalny system ubezpieczeniowy dla oséb zatrudnio-
nych w goérnictwie. Jest on zarzadzany przez instytucje zewnetrzng, majaca
odrebnosé i osobowos¢ prawng. Ubezpieczenie na wypadek ryzyka starosci
gwarantuje $wiadczenie emerytalne osobom ptacacym skiadki, bedagcym w wie-
ku co najmniej 55 lat. Jezeli w wieku 55 lat osoba podlegajgca gorniczemu
systemowi emerytalnemu nie legitymuje sie 120 kwartatami dajacymi prawo do
uzyskania swiadczenia emerytalnego, praca wykonywana po ukonczeniu 55 lat
jest wliczana do okresu rozliczeniowego, do czasu zakohczenia kwartatu po-
zwalajgcego na osiggniecie wymaganego okresu pracy. Wymagany wiek eme-
rytalny zostaje obnizony o jeden rok za kazde cztery lata pracy pod ziemia,
przy czym nie moze by¢ nizszy niz 50 lat, w przypadku pracownikow ptacacych
sktadki od co najmniej 30 lat. Nie ma wymogu dotyczacego wieku (55 lat)
w przypadku oséb ubiegajgcych sie o wczesniejszg emeryture, ktore:

— legitymujg sie 120 kwartatami, branymi pod uwage przy obliczaniu $wiad-
czenia emerytalnego,

— legitymujg sie co najmniej 60 kwartatami i otrzymujg rente z tytutu inwalidz-
twa zawodowego lub wypadku przy pracy albo choroby zawodowej w zwigz-
ku ze statg niezdolnoscig do pracy, ktérej stopien jest okreslony w obowia-
zujacych zarzadzeniach,

— nie korzystajg z pomocy specjalnie ustanowionej w celu utatwienia przesze-
regowania pracownikow przedsiebiorstw lub zainteresowanych instytuciji.
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W systemie powszechnym prawo do emerytury w petnym zakresie przystu-
guje ubezpieczonemu w wieku minimum 60 lat, przy okresie ubezpieczenia
160 kwartatow, czyli 40 lat pracy. Tak wiec ustawowy wiek emerytalny gérnikow
jest krotszy. Wysokosé roczna swiadczenia emerytalnego obliczona w chwili
wyptaty jest réwna iloczynowi okresu swiadczenia pracy oraz wartosci wtasci-
wej dla kwartatu $wiadczenia pracy, w roku rozpoczecia obowigzywania.
1.01.2001 r. warto$¢ kwartatu $wiadczenia pracy, stuzgca obliczeniu wysokosci
Swiadczen emerytalnych wynosita 67,73 euro, 1.01.2002 r. 69,22 euro.

Hiszpania

Hiszpania utrzymuje zréwnowazone, skoncentrowane w rejonie Almaden,
wydobycie wegla na poziomie 14 min ton, co pokrywa zapotrzebowanie tego
kraju w okoto 60%". W 1989 . krajowe wydobycie wegla kamiennego wynosito
14,5 min ton, a w 2000 r. 12,5 mIn ton. Gdrnictwo hiszpanskie korzysta z funk-
cjonujacego od 1984 r. w tamtejszej rzeczywistosci gospodarczej w postaci
ustawy Funduszu Promocji Zatrudnienia. Jest to trojstronny model stosowany
we wszystkich dziatach gospodarki dotknietych kryzysem. Dokumentem regu-
lujacym miejsce i role gornictwa wegla kamiennego w gospodarce Hiszpanii
jest Narodowy Plan Energetyczny15. Jego istotg jest tworzenie warunkéw do
wczesniejszego przechodzenia na emeryture, zmiany miejsca zatrudnienia,
szkolenia zawodowego w celu poprawienia warunkéw na rynku pracy.

Do podstawowych celdw funduszu nalezy zaliczyc:

— dziatania dla poprawy opieki nad bezrobotnymi,
— przystosowanie zawodowe pracownikow do nowego zatrudnienia,
— pomoc przy ponownym zatrudnieniu pracownikéw.

Udziat w funduszu jest dobrowolny, a okres korzystania z niego jest ograni-
czony do 3 lat lub do 5 lat dla pracownikéw, ktérzy ukonczyli 55 rok zycia
w momencie rozpoczecia korzystania z funduszu i przechodzg na wczesniej-
szg emeryture. Korzystanie z funduszu jest potaczone z wptacaniem odpo-
wiedniej sktadki przez przedsiebiorstwo bedace dotychczasowym pracodawca.
W zaleznosci od wieku pracownicy mogg korzystaé z trzech grup srodkéw
Funduszu Promociji Zatrudnienia:

" W. Gegotek: Gérnictwo Hiszpanii. ,Wspélne Sprawy” 1992, nr 5.
'® Worldwide Mining-CDO-Rom Edition 1981-1996. Silver Platter Inf., http://wwwtech.net.egi-bin/
pfun (12.01.1996).
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— Grupa 1; pracownicy do 55 lat, ktérych przewiduje sie do ponownego za-
trudnienia, mogacy korzystac¢ z funduszu do 3 lat otrzymujac w tym czasie
80% wynagrodzenia sredniego z ostatnich 6 miesiecy.

— Grupa 2; pracownicy w wieku 55-60 lat, traktowani jako pracownicy w wie-
ku przedemerytalnym, mogacy korzystac¢ z funduszu do 5 lat.

— Grupa 3; pracownicy w wieku 60-65 lat korzystajacy z funduszu jako pra-
cownicy na wczesniejszej emeryturze.

W Hiszpanii funkcjonuje takze specjalny system ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego dla gérnikow. Wymagany wiek emerytalny wynoszacy 65 lat w przy-
padku pracy w gornictwie jest redukowany w zaleznosci do lat efektywnie prze-
pracowanych w okreslonej grupie zawodowej. Dla poszczegdinych kategorii
zatrudnionych jest wyznaczony tzw. wskaznik redukcji, wahajacy sie od 0,05 do
0,50, zréznicowany ze wzgledu na zagrozenia wystepujace w miejscu pracy
oraz toksycznos¢ srodowiska. Wskaznik 0,50 (najkorzystniejszy) jest stosowa-
ny w stosunku do pracujacych ,na przodku” i wiertaczy. Wczesniejsze przejscie
na emeryture jest mozliwe w przypadku, gdy teoretyczny wiek (na ktéry skfada
sie aktualny wiek wraz z wiekiem bez zastosowanej redukcji) przewyzsza 65 lat.
W tym przypadku uwzgledniany jest okres pracy poza gornictwem. Na wcze-
Sniejszg emeryture moga przejs¢ gornicy majacy prawo do wskaznika redukciji,
ktdrzy zostali objeci specjalnym systemem goérniczym od 1.04.1969 r. i wptacali
sktadki na gorniczy fundusz emerytalny lub nalezeli do funduszu ubezpiecze-
niowego robotnikéw najemnych przed 1.01.1996 r. Warunkiem otrzymania
Swiadczenia jest optacenie skfadki ubezpieczeniowej przez minimalny wyma-
galny okres. Jest to 15-letni okres skfadkowy, z czego co najmniej ostatnie
2 lata sktadkowe powinny wystgpi¢ w 15-letnim okresie poprzedzajacym naby-
cie prawa do emerytury. Gérnikom przystuguje wczesniejsza emerytura w pet-
nym wymiarze. W systemie powszechnym prawo do petnej emerytury moga
otrzymywac ubezpieczeni majacy 35-letni okres skfadkowy.

Niemcy

W 1989 r. niemieckie kopalnie wydobywaty 77,5 tys. ton wegla kamiennego.
W 2002 r. produkcja ta wynosita 45,3 tys. ton, czyli spadta o 58%. Przy zatrud-
nieniu 118 tys. osdb wydajnos¢ wynosita 606 ton na 1 zatrudnionego w ciagu
roku, a koszt robocizny 95 USD/tone. Wydobycie w kopalniach niemieckich
stanowito okoto 70% zapotrzebowania gospodarki tego kraju na wegiel ka-
mienny.
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Zatozenia restrukturyzacji przemystu weglowego, majace poczatki w Umo-
wie Wspolnoty Wegla i Stali byty w Niemczech wielokrotnie nowelizowane
i dostosowywane do zmieniajacych sie warunkoéw gospodarczych. Zasadni-
czym kierunkiem przyjetym w programach restrukturyzacji przemystu wegla
kamiennego w rejonie Zagtebia Ruhry i Kraju Saary byto dgzenie do zmniej-
szenia liczby zaktadow gorniczych oraz ograniczenia zatrudnienia w tej branzy,
przy jednoczesnym zaktywizowaniu wskaznikow produktywnosci. Z uwagi na
to, ze restrukturyzacja dotyczyta takze branzy hutniczej i objeta znaczny obszar
kraju, wdrazane programy miaty charakter kompleksowy, obejmujacy takze
problematyke rewitalizacji srodowiska ekologicznego i terenéw zdewastowa-
nych przemystowg dziatalnos$cig cziowieka. Rozpoczeta w latach 70. XX w.
restrukturyzacja Kraju Saary jest okreslana przez fachowcoéw jako ,za pozna,
aby przetrwac bez porazek”. W ciggu minionych 30 lat zatrudnienie w gérnic-
twie wegla kamiennego zmniejszylo sie w tym regionie o ponad 70%, przy
spadku wydobycia o0 45%. Obecnie w przemysle gorniczo-hutniczym pracuje
10% zawodowo czynnych. Cechg charakterystyczng niemieckiej drogi restruk-
turyzacji gérnictwa wegla kamiennego jest dtugoletnia spoteczna akceptacja
sposobdw jej przeprowadzania. Taki klimat udato sie wprowadzi¢ zwtaszcza
poprzez zasade wspotdecydowania w przezwyciezaniu kryzyséw spofecznych
i uprzywilejowane, w stosunku do innych sektoréw gospodarczych, zasady eme-
rytur i ubezpieczen zdrowotnych16. W 2002 r. Niemiecki wegiel kamienny byt
subwencjonowany ogromng kwotg 10 mld DM, co stanowi jednak tylko 0,3 PKB,
a do kazdej tony wegla rzad federalny doptacat srednio ponad 220 DM.

Goérnicy sg ubezpieczeni na wypadek starosci i niepetnosprawnosci w Gwa-
rectwie Federalnym z siedzibg w Bochum. Jest to wiasciwa instytucja dla
ubezpieczonych, ktdrzy uiscili przynajmniej jedng sktadke za prace w przedsie-
biorstwie gérniczym. Okresy ubezpieczenia w ubezpieczalni gérniczej sg wyzej
szacowane niz w innych systemach. Na ubezpieczenie gérnicze pobierana jest
tez przecietnie wyzsza skfadka niz w innych tzw. systemach zaktadowych (na-
lezacych do |l filara ubezpieczeniowego). 0 ile w innych systemach zaktado-
wych sktadka jest ptacona w potowie przez pracownika i w potowie przez pra-
codawce, to w systemie gorniczym wyzsza jest partycypacja pracodawcy.
Ubezpieczeni w Gwarectwie majg prawo do wczesniejszych niz w innych sys-
temach swiadczen emerytalno-rentowych”.

Goérnicy dotowi majg prawo do emerytury, jezeli ukonczyli 60 lat i wykazg sie
25 latami ubezpieczenia emerytalnego (300 miesiecy kalendarzowych) ze statg

% D. Sadowski, U. Backes-Gellner, B. Frick: Wspbtdecydowanie w Niemczech. W: Negocjacje.
Droga do paktu spotecznego. Warszawa 1975.
"7 Sprawy emerytur gérniczych reguluje kodeks spoteczny ksiega VI (Socjalgesetzbuch VI).
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pracg pod ziemig. Do 25 lat statej pracy pod ziemig zalicza sie réwniez okresy

otrzymywania zasitku przejsciowego, jezeli ostatnig praca przed otrzymywa-

niem zasitku przejsciowego byta praca goérnika dotowego. Warunki spetnione
sg takze wtedy, gdy ubezpieczony:

— ma 25 lat okresu sktadkowego, na podstawie zatrudnienia polegajacego na
statej pracy pod ziemig razem z okresami niesktadkowymi przyporzadko-
wanymi do goérniczego ubezpieczenia emerytalno-rentowego lub

— ma 25 lat okreséw skfadkowych w gornictwie lub razem z okresami nie-
sktadkowymi przyporzadkowanymi do gorniczego ubezpieczenia rentowe-
go i
— przez 15 lat byt zatrudniony jako rebacz lub
— wymagane 25 lat statego zatrudnienia pod ziemig wypetnit samymi

okresami sktadkowymi lub okresami niesktadkowymi przyporzadkowa-
nymi do goérniczego ubezpieczenia emerytalnego.

W powszechnym systemie nie ma sztywnej granicy wieku, po ktorej przy-
stuguje prawo do swiadczen emerytalnych. Ogélnie prawo do emerytury przy-
stuguje po ukonczeniu 65 roku zycia. Jest reguta, ze nalezy wykazac sie co
najmniej 60-miesiecznym stazem ubezpieczeniowym.

Prawo do wczesniejszych swiadczen emerytalnych przystuguje osobom,
ktére ukonczyly 63 lata zycia i podlegaty ubezpieczeniu spotecznemu przez
35 lat. Do stazu ubezpieczeniowego wlicza sie okres stuzby wojskowej lub
wychowywania dzieci. Ponadto do wczes$niejszej emerytury majg prawo bezro-
botni, ktérzy ukonczyli 60 rok zycia. Wysoko$¢ swiadczenia jest zalezna od
podstawy wymiaru emerytury, przecietnego wynagrodzenia ogétu ubezpieczo-
nych, stazu ubezpieczeniowego, a takie niezaleznych czynnikdw, ktére unie-
mozliwity zainteresowanemu kontynuowanie zatrudnienia. Emeryt ma prawo do
kontynuowania zatrudnienia bez obawy o zmniejszenie lub zawieszenie $wiad-
czenia emerytalnego.

Wielka Brytania

Jedng z najgtebszych transformacji gérnictwa wegla kamiennego przepro-
wadzono na terenie Wielkiej Brytanii. W czasie nacjonalizacji tej branzy prze-
mystu (1.01.1947 r.) w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pot-
nocnej funkcjonowato 950 kopaln zatrudniajacych 750 tys. gérnikéw, a w 1998 r.
istniato 50 kopalhh zatrudniajgcych 58 tys.m. W ciggu 1984 r. zredukowano

'8 International Coal Report. ,Financial Times” 1993, No 11.
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w przemys$le weglowym Wielkiej Brytanii 73 tys. miejsc pracy, a w latach 1985-
-1992 171 tys. Rzady konserwatystow zmierzaty w swoich programach do
dalszego zmniejszenia tych wielko$ci. W 2002 r. zagtebia brytyjskie wydobyty
41,2 min ton — niespetna potowe tego, co w 1989 r. Przy zatrudnieniu 44 tys.
0s6b wydajno$¢ na 1 osobe wynosita 1410 ton (1997), a koszt robocizny
32,1 USD/toan. Wydobycie rodzimego wegla kamiennego zaspokaja okoto
75% zapotrzebowania gospodarki.

W 1992 r. rzad podjat decyzje o prywatyzacji kopalh. W gestii panstwowego
,British Coal Corporation ” pozostaje jeszcze 16 kopaln gtebinowych. Sprzeda-
no badz oddano w dzierzawe 9 kopalh, a 6 pozwolono pracowac¢ na wiasny
rachunek i ryzyko. Przy okazji restrukturyzacji zamknieto 13 kopaln. Proces
prywatyzacji kopaln sektora prywatnego polegat na okresleniu kopaln, ktére
mogty by¢ uznane za rentowne na bazie cen importowych i zamykaniu kopaln
nierentownych. Kopalnie rentowne podzielono pomiedzy 5 regionalnych towa-
rzystw (Coal Companies) — 3 w Anglii i po 1 w Szkocji i Walii, a nastepnie
sprzedano nabywcom oferujagcym najwyzsze ceny. W sektorze publicznym
utworzono nowg instytucje, tzw. Coal Authority, ktéra przejeta zasoby wegla
i obecnie udziela zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gérniczej. Podstawo-
wg metoda restrukturyzacji byta strategia dostosowywania programéw i kosz-
téw wydobycia do uwarunkowan rynkowych, dlatego gtéwna role odegraty in-
strumenty zwiekszajace efektywnos¢ i koncentracje wydobycia wegla przy
jednoczesnej rekompensacie ujemnych skutkéw spotecznych wyptata wysokich
odszkodowan.

Dla pracownikéw, ktérzy ukonczyli 60 rok zycia i wyrazili cheé przej$cia na
wczesniejszg emeryture stworzono dodatkowy system jednorazowych odpraw,
jednak o wiele mniej korzystny od tego, ktéry zaproponowano goérnikom likwi-
dowanych kopaln. Oprécz odpraw udzielana jest pomoc socjalna dla oséb za-
mierzajacych podja¢ zatrudnienie wymagajgce zmiany miejsca zamieszkania.
Pomoc ta obejmuje: poradnictwo w trakcie wyszukiwania nowego lokum, po-
krycie kosztow transportu, partycypacje w kosztach wyposazenia niezbednego
w nowym mieszkaniu oraz pokrycie réznicy w czynszu. W prywatnych zakfa-
dach goérniczych istniejg takze sktadkowe fundusze emerytalne majace na celu
zapewnienie emerytur i zabezpieczenie socjalne pracownikom zatrudnionym
na state. Srodki te nie nalezg do panstwowego funduszu emerytalnego skon-
struowanego na podstawie sktadki pracowniczej. Pracownicy sprywatyzowane;j
kopalni, ktérzy ukonczyli 45 rok zycia moga sie zdecydowac, za zgodg urzedu
skarbowego, na udziat w obu z nich. W sprywatyzowanym przedsiebiorstwie

¥ Dane statystyczne dotyczace aktualnego wydobycia wegla za: Rocznik Statystyczny 1997. GUS,
Warszawa 1997.
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dziata takze program ubezpieczenia na wypadek trwatego kalectwa, ktéry w isto-
cie jest funduszem zastepczym dziatajacym na zasadzie ubezpieczenia. Dla
uczestnikbéw ubezpieczenia emerytalnego przynalezno$¢ do tego funduszu jest
automatyczna. Pracownicy BCC, ktérzy zdecydowali sie na kontynuacje za-
trudnienia w sprywatyzowanych kopalniach oraz wszyscy nowo przyjeci za-
trudnieni przez prywatnego wiasciciela uzyskali status pracownikéw chronio-
nych, dajacy prawo do uczestnictwa w powszechnym funduszu emerytalnym
pracownikow gornictwa. Niektére z prywatnych firm przejmujacych kopalnie
tworzyly takze dodatkowe odrebne fundusze emerytalne obejmujace niektore
grupy pracownikow.

Obecnie przemyst weglowy w Zjednoczonym Krélestwie zatrudnia 11 tys.
0s0b, z czego 8 tys. w Anglii. Z ogdtu zatrudnionych 27% pracuje pod ziemia.
Goérnicy majg zagwarantowany krétszy o 5 lat od obowigzujgcego w systemie
powszechnym wieku emerytalnego. Gérnicy mogg zatem przejs¢ na emeryture
w wieku 60 lat. Nalezy zaznaczy¢, ze w kraju tym nie wystepuje tzw. wcze-
$niejsza emerytura i ze sg specjalne preferencje dla oséb pracujacych po prze-
kroczeniu ustawowego wieku emerytalnego.

W zwigzku z procesami prywatyzacyjnymi w Brytyjskiej Korporacji Weglo-
wej, rozpoczetymi w 1994 r., gérnicy uzyskali specjalne gwarancje. Rzad zo-
bowigzat sie do tego, ze emerytury gérnicze bedg waloryzowane przynajmniej
zgodnie ze wzrostem inflacji. Panstwo przeznaczyto na ten cel dodatkowe
$rodki. Swiadczeniobiorcy majg ponadto prawo do bonuséw podlegajacych
waloryzacji, tak aby nie tracity na wartosci, niezaleznie od corocznego wzrostu
Swiadczenia emerytalnego.

Cechg charakterystyczng brytyjskiego systemu zabezpieczenia spoteczne-
go jest jego powszechnos$¢ — swiadczenie przystuguje bez rozréznienia np.
charakteru czy miejsca pracy. Swiadczenia rentowe sg ustalane w jednakowej
wysokosci dla wszystkich swiadczeniodawcow, w tym gérnikdw. Zréznicowanie
stawek wystepuje, ale nie wedtug dochodow, ale sytuacji $wiadczeniobiorcy (np.
wieku). Wysoko$¢ swiadczen jest okreslana na dany rok podatkowy, a walory-
zowana wedtug wzrostu cen.

Jak wynika z przedstawionych informaciji, kazdy kraj UE ma witasny, specy-
ficzny system emerytalno-rentowy (w tym takze emerytury gérnicze), co wynika
z tradycji, odmiennych warunkéw pracy, rozwoju gospodarczego, uwarunko-
wan demograficznych. Cztonkostwo w Unii Europejskiej nie wymaga standary-
zacji tych zasad ani wzorowania sie na rozwigzaniach przyjetych w innym kra-
jach. Goérnictwo wegla kamiennego nalezy do wspétczesnych zawoddw o naj-
diuzszej historii i tradycji. Nic wiec dziwnego, ze w krajach, gdzie zawod gorni-
ka jest nadal wykonywany doszto do wyksztatcenia odrebnych przepiséw.
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Z uwagi na trudny i niebezpieczny charakter pracy gérniczej rozwigzania te sg
na ogot korzystniejsze na tle unormowan ogoélnych. Wazne jest jednak, aby
ich ostateczny ksztatt byt zwigzany z istotg pracy goérniczej, a nie przede
wszystkim z sitg polityczng reprezentujgcych goérnikéw zwigzkow, stowarzy-
szen i organizaciji.
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Szkota Gtéwna Handlowa

OSOBY STARSZE

NA RYNKU PRACY

Wstep

Jerzy Piotrowski w ksigzce pt. Migjsce cztowieka starego w rodzinie i spote-

czenstwie, napisanej na podstawie pionierskiego badania, ktére zorganizowat
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGPIS/SGH w latach 1964-1967, sformu-
towat nastepujace hipotezy badawcze:

1.

Zdrowie, a wiaSciwie sprawnos¢ funkcjonalna ludzi starych ma zasadnicze
znaczenie w ich zyciu, warunkuje bowiem ich stosunki rodzinne i mieszka-
niowe, mozliwo$c¢ pracy oraz ich samodzielno$¢ zyciowa.

Rodzina stanowi naturalne srodowisko cztowieka, jej znaczenie dla czfo-
wieka starego wzrasta, poniewaz po zaprzestaniu pracy wiele stosunkéw
spotecznych zwigzanych z nig ulega rozluznieniu lub zerwaniu. Wspotcze-
sne teorie o izolacjonizmie matej rodziny wskazujg na mozliwos$¢ rozluznie-
nia stosunkow rodzinnych, do czego mogty przyczynic sie takze ogromnych
rodzajow migracje w okresie powojennym, wielka ruchliwo$c przestrzenna
i spoteczna, szczegdlnie mtodego i Sredniego pokolenia. Wielu ludzi star-
Szych, zwtaszcza na wsi, zjawiska te mogly pozbawi¢ mozliwosci bliskich
kontaktow z dziecmi i oparcia w nich.

Praca zawodowa jest wazng niciq integracji jednostki ze spofeczenstwem.
Daje nie tylko dochéd, ale okre$la réwniez migjsce cztowieka w spoteczen-
stwie, wyznacza rytm zajec¢ dziennych, wielu daje poczucie sensu Zzycia.
Postawy wobec zakoniczenia aktywno$ci zawodowej nie powinny wiec by¢
negatywne; z drugiej strony jednak praca wymaga wysitku i rytmu dziatal-
nosci, nad ktorym pracownik ma ograniczong tylko kontrole. Wielu ludzi
mys$li o zaprzestaniu pracy jako o przejsciu na zastuzony odpoczynek.
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4. Posiadanie wtasnych, pewnych i wystarczajgcych dochodéw (z pracy,
Z renty, emerytury, z wynajmu czy innych wiasnych zrédef) ma — poza zdro-
wiem — znaczenie pierwszorzedne jako podstawa dobrego samopoczucia
i zachowania niezaleznoSci. Istotne jest, oczywiscie, jak wysokie sq te do-
chody; czeSciowo réwniez, jakie jest ich Zrodfo. Brak dochodéw wiasnych
lub dochody niewystarczajgce do godziwego Zycia oznaczajg nie tylko nie-
dostatek srodkéw na utrzymanie, lecz takze zte samopoczucie fizyczne
i psychiczne, schorzenia psychosomatyczne, izolowanie sie i osamotnie-

n/e1.

Pomimo uptywu lat tezy te pozostajg wcigz aktualne, a nawet nabierajg
ostrzejszego znaczenia w spoteczehnstwach podlegajgcych szybkim zmianom.
Dzisiejsze migracje zagraniczne i wewnetrzne majg wptyw na funkcjonowanie
rodziny, a problemy z kontynuowaniem lub uzyskiwaniem pracy w starszym
wieku powoduja, ze warunki materialne oséb starszych wymagajg dos¢ czesto
pomocy rodziny lub instytucji zewnetrznych. Przytoczone wyzej tezy z ksigzki
J. Piotrowskiego wskazujg rowniez, ze rozwazany 40 lat temu problem ludzi
starych dzi$ takze dotyczy ich rodziny i spoteczehstwa.

W systemach politycznych wspétczesnych spoteczenstw demokratycznych
mozliwo$é wykonywania pracy jako jednej z najwazniejszych potrzeb i aktyw-
nosci zyciowych cztowieka nalezy do podstawowych praw i wolnosci obywatel-
skich, dlatego systemy ekonomiczne i spoteczne sg zobowigzane do tworzenia
ogoinych warunkéw prawno-instytucjonalnych podejmowania i wykonywania
pracy z zastosowaniem zasady rownosci i sprawiedliwosci spotecznej. Praca
jest zarbwno potrzebg jednostki, jak i potrzebg spoteczng, poniewaz stuzy roz-
wojowi jednostki ludzkiej oraz rozwojowi spoteczno-ekonomicznemu, stad ra-
cjonalne wykorzystanie zasobdw pracy jest wskazane dla maksymalizacji roz-
woju. Do tego jednak potrzebna jest gotowos$¢ systemu gospodarczego do
zatrudniania tych zasobow, jezeli ich jakos$¢ jest zgodna z potrzebami praco-
dawcow.

Koncepcje rozwoju a zatrudnienie

WS$réd praktykowanych sposobdéw organizowania rozwoju najwiecej mozli-
wosci harmonizacji jego poszczegodlnych czynnikow stwarza rozwdj zrownowa-
zony. Rozwdj ten uwzgledniany i popierany przez organizacje miedzynarodo-

' J. Piotrowski: Migjsce cztowieka starego w rodzinie i spoteczenstwie. Warszawa 1975, s. 28-30.
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we, w tym ONZ, UE i poszczegdlne panstwa, zaktada harmonijne/zintegrowane
wykorzystywanie czynnikow $rodowiska naturalnego, czynnikdéw ekonomicz-
nych i spotecznych. Te grupy czynnikéw sg reprezentowane przez polityke
ekologiczng, polityke gospodarczg i polityke spoteczng. Relacje te przedstawia
rys. 1. Zgodnie z tg koncepcjg polityka spoteczna wobec ludzi starszych jest
czynnikiem rozwoju, a nie tylko spoteczng interwencjg w tagodzeniu trudnych
sytuacji zyciowych tej kategorii oséb.

Globalizacyjne procesy zmian

v

Procesy polityczne, gospodarcze i spoteczne w UE
— spojnosc

v

Panstwa cztonkowskie realizujgce polityki

ekologiczng gospodarczg spoteczng

Rozwdj zréwnowazony

regionalny — krajowy — lokalny

v

Efekty rozwoju

wzrost poziomu

poprawa srodowi- - rozwoj o zaspokojenia
ska naturalnego gospodarczy potrzeb
spoteczenstwa

Rys. 1. Globalizacja a rozwdj zrbwnowazony i integracja spoteczna
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Zatrudnienie ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju, poniewaz jego wzrost
dynamizuje gospodarke, a spadek i pojawienie sie bezrobocia powoduje jej
stagnacje lub degradacje. Stad na zatrudnienie i prace poszczegdlnych grup
ludno$ci mozna spojrze¢ jako na czynnik strukturalny, wzmacniajacy gospo-
darke. Zatrudnienie osob starszych moze by¢ zatem rozpatrywane jako proro-
zwojowe, jako istniejacy element struktury sity roboczej, ktéra z powododw for-
malnych (wiek, niepetnosprawnosc¢, bezrobocie) jest uwolniona z rynku pracy.
Ta czes¢ zasobdw pracy jest roznie ujmowana w statystykach wedtug najwiek-
szych kryteriow:

— bezrobocia rejestrowanego — 18-60 lat i 18-65 lat,
— bezrobocia wedtug BAEL — 15-74 lata,
— aktywno$ci zawodowej — 15 lat i wiecej.

Stosowane kryteria Swiadcza o tym, Zze statystyka rynku pracy zmierza
w kierunku precyzyjnego rozpoznania stanu iloSciowego osoéb starszych na
rynku pracy, co nie oznacza, ze zawsze osiggamy zadowalajacy stan wiedzy.

Liczba pracujacych, wskaznik aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnie-
nia i stopa bezrobocia os6b w wieku 65 lat i wiecej sg silnie zréznicowane
przestrzennie, co jest uwarunkowane zaréwno strukturg gospodarcza, jak i ce-
chami demograficzno-zawodowymi ludnosci i sytuacjg na rynku pracy. Dane
w tab. 1 pokazuja, jaka jest réznica miedzy liczbg pracujacych (320,5 tys.) i licz-
ba biernych zawodowo (4,5 mIn), co oznacza spore mozliwosci aktywizaciji,
gtéwnie jednak w mtodszych rocznikach osdb starszych. Liczba bezrobotnych
jest stosunkowo mata, wskaznik zatrudnienia niski, stopa bezrobocia tez jest
niska. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze w wojewddztwach o przewadze ludnosci
pracujacej w rolnictwie wspétczynnik aktywnosci zawodowej i wskaznik za-
trudnienia sg wyzsze w poréwnaniu z bardziej uprzemystowionymi wojewodz-
twami.

Problem wykorzystania potencjalnych mozliwosci zatrudnienia oséb w wie-
ku poprodukcyjnym jest wcigz aktualny. W spoteczenstwie dgzacym do racjo-
nalnego wykorzystania zasobow pracy powinno sie tworzyé warunki do tego
zaréwno w dziedzinie zatrudnienia w zaktadach pracy, jak i w kreowaniu formy
zatrudnienia w sferze ustug rodzinnych (opieka nad dzie¢mi, osobami niepet-
nosprawnymi itp.), a takze poprzez tworzenie np. spoétdzielni socjalnych. Roz-
wijajacy sie sektor ustug tworzy takie mozliwoéci, ktére moga byé¢ realizowane
bez wzgledu na poziom wystepujacego bezrobocia.
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Tabela 1

Aktywnos$¢é zawodowa os6b w wieku 65+ w 2002 r.

Wyszczegol- Liczba Bierni Bezro- Wspc’)’fczypn.ik Wskaz’r)ik Stopa
o : . aktywnosci zatrudnie- | bezrobo-
nienie pracujacych | zawodowo botni . ) .
zawodowej nia cia

Polska 320 486 4 468 322 9269 6,9 6,7 2,8
Dolnoslaskie 14 210 357 567 684 4,0 3,8 4,6
Kujawsko- 9472 232736 | 453 4,1 3,9 4,4
pomorskie
Lubelskie 34 388 269 485 357 11,4 11,3 1,0
Lubuskie 4 836 107 262 211 4,5 4,3 4,2
Lodzkie 29915 353952 692 7,0 6,8 2,6
Matopolskie 32 884 373 397 652 8,2 8,2 1,9
Mazowieckie 55183 661 768 2156 8,0 7.7 3,8
Opolskie 6 142 118 169 210 5,1 4,9 3,3
Podkarpackie 33 162 222 206 289 13,1 13,0 0,9
Podlaskie 17 436 148 543 171 10,6 10,5 1,0
Pomorskie 9 509 231 640 595 42 3,9 59
Slaskie 22 330 530 490 1153 4,2 4,0 4,9
Swietokrzyskie 21 230 163 880 268 11,6 11,5 1,2
Warmirisko- 5 568 149385 | 237 3,7 3,6 4,1
-mazurskie
Wielkopolskie 21090 362 387 697 57 55 3,2
Zachodniopo- 7131 184455 | 462 3,9 37 6,1
morskie

Zrodto: Aktywnoéé ekonomiczna ludnosci Polski w 2002 r. GUS, Warszawa 2003, s. 58
i dalsze.

Przy wykorzystaniu zasobow pracy oséb starszych napotyka sie na pewne
trudnosci. Jedng z nich jest ich mniejsza mobilno$¢ przestrzenna. Chodzi 0 mo-
bilnos¢ pracobiorcow/osdb starszych na réznych rynkach pracy. Uwidocznione
na rys. 2 rynki zawierajg cechy dyskryminacji, poniewaz te najbardziej zache-
cajgce zawodowo sg niedostepne dla oséb starszych, ktére znajdujg zatrud-
nienie glownie na zaktadowych i lokalnych rynkach pracy, a pozostate nie moga,
by¢ uwzglednione ze wzgledu na wiek, matag mobilnos¢ zawodowg i prze-
strzenng, sprawnos¢ ruchowa, wydajnos¢ fizyczng i inne cechy tych oséb.

211



Adam Kurzynowski

Ruch wewnatrz rynkow

v

Zasilanie rynkow pracy (w tym migranci)
Osoby pracujace

/A/ Osoby bezrobotne zarejestrowane

Osoby bezrobotne niezajestrowane

Zaktadowy rynek pracy lokalne
rynki
pracy

Zaklad ) ) )
pracy

Gminny rynek pracy

} / / / Powiatowy rynek pracy

Wojewodzki (regionalny)
rynek pracy

Krajowy rynek pracy

Rynek pracy UE
Globalny rynek pracy

Rys. 2. Globalizacja a rynki pracy

Osoby starsze majg ograniczony wybér rynkéw pracy, a wiec spotykajg je
trudnosci na rynkach o szerszym zasiegu, tj. wojewddzkim, krajowym i miedzy-
narodowym. Z tego nalezy wyciagna¢ wniosek praktyczny, ze najtatwiejsze jest
dla nich kontynuowanie zatrudnienia w dotychczasowym zaktadzie pracy lub
w innym zaktadzie mieszczacym sie na lokalnym rynku pracy. Ograniczenia
zwigzane z wiekiem, ktérych nie mozna usungé, sg tu istotne, co nalezy
uwzgledni¢ w polityce zatrudnienia osdb starszych, w ktérej zasada réwnych
szans powinna by¢ odpowiednio traktowana.

Pracujace osoby starsze jako potencjal kapitatu ludzkiego
Jezeli zgodzimy sie, ze potencjat ludzkich mozliwosci zawodowych nie kon-

czy sie z datg przejscia na emeryture, to nalezy sie zastanowi¢ nad tym, czy
potencjat, ktérym one dysponujg ma cechy mogace stuzyé rozwojowi. Do-
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Swiadczenie wykazuje, ze tak witasnie jest, poniewaz znaczaca liczba oséb
powyzej 60 i 65 roku zycia jest aktywna zawodowo, ale réwnoczes$nie jest duza
liczba tych, ktére nie partycypujg w rynku pracyz. Sadzac wedtug danych, mar-
nuje sie znaczacy zasob sprawnego kapitatu ludzkiego, ale z powodu trudnej
sytuacji na rynku pracy niewykorzystywanego. Sprawa ma przede wszystkim
odniesienie lokalne, poniewaz osoby starsze sg mato mobilne przestrzennie
i na ogdét majg mniej gotowosci do podejmowania ryzyka zmian. Jak wida¢ na
rys. 2, zakres dostepnych rynkéw pracy poza rynkiem lokalnym jest na ogot
ograniczony, a to oznacza, ze wykorzystanie kapitatu kwalifikowanego i kapita-
tu spotecznego reprezentowanego przez te osoby jest zawezone do lokalnych
mozliwosci. Z pamietnikdw osdb starszych poszukujgcych pracy wynika, ze
z reguty ich dziatania ograniczajg sie do srodowiskowych rynkow, ktére dobrze
znajq i tatwiej sie moga do nich przystosowadé. Z tego wynika, ze sg obiektywne
uwarunkowania okres$lajagce szanse os6b starszych na rynkach pracy o ré6znym
zasiegu.

Problem zwigzany z mobilno$cig zawodowg 0sdb starszych z powodu male-
jacej sktonnosci do zmiany Srodowiska zamieszkania i niecheci do ponoszenia
dodatkowych wysitkbw koniecznych do przystosowania sie do nowych warun-
kow zycia nasila sie wraz z wiekiem. Uwzgledniajgc to nie mozna jednoznacz-
nie okresli¢ sposobu wsparcia osdb starszych poszukujgcych pracy zawodo-
wej. Jest jednak pewne, Ze ta kategoria oséb takiego wsparcia wymaga w sy-
tuaciji, gdy chce podja¢ ptatng prace.

Aktywnos¢ zawodowa moze by¢ tez wykonywana w formie wolontariatu
skierowanego na rdzne cele spoteczne oraz w ramach organizacji pozarzado-
wych bezpfatnie, na rzecz spotecznosci lub danych grup ludnosci. Potrzeba
aktywnosci zwigzanej z dotychczas wykonywanym zawodem lub innej aktyw-
nosci spotecznej jest reprezentowana przez znaczna liczbe oséb, o czym piszg
pamietnikarze jako przedstawiciele réznych zawodow.

Znaczenie pracy dla ludzi starszych

Praca ma dla ludzi starszych znaczenie nie tylko dlatego, zeby mogli konty-
nuowaé swoje zamierzenia zawodowe i zyciowe, ale takze, zeby mogli egzy-
stowaé na przyzwoitym poziomie. Praca nie tylko umozliwia utrzymanie okre-
Slonej pozycji w spoteczenstwie, ale takze odpowiednio lokuje dang osobe

2 Por. Aktywizacja ekonomiczna ludno$ci Polski. Il kwartat 2006 r. GUS, Warszawa 2006, s. 71, 72,
78, 89-90.
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w spotecznoéci lokalnej, w ktérej stale funkcjonujg jej czionkowie. Gdy brak
pracy w starszym wieku jest przyczyng degradacji ekonomicznej, poniewaz nie
sg dostepne inne zrédta dochodu statego, np. emerytura lub renta, zagraza
widmo ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Piszg o tym starsi bezrobotni pa-
mietnikarze, czesto bezradni, zrozpaczeni wobec okrucienstwa zbiegu réznych
niekorzystnych sytuacji zyciowych. W takiej, czesto bardzo trudnej sytuacji
uzyskanie pracy natychmiast zmienia istniejacy stan na lepszy, ale niestety nie
przychodzi to tatwo.

Jako przyktadowa, przytoczono nizej sytuacje zyciowg 63-letniego mezczy-
zny opisang przez niego w pamietniku nadestanym na konkurs pamietnikow
bezrobotnych zorganizowany przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH>.
Pamietnik ten jest Swiadectwem czasu transformacji w Polsce i problemoéw z nig
zwigzanych, widzianych z perspektywy jednostki ludzkiej i jej rodziny, ich zma-
gan z nowg rzeczywistoscig, wymagajacg nowych postaw, zachowan, aktyw-
nosci oséb czesto bedacych w wieku uniemozliwiajagcym spetnienie tych wy-
magan, ale majgcych chec¢ i potrzebe podjecia pracy4. Autor pamietnika jest
osobg wyksztatcong, ukonczyt studia w Wyzszej Szkole Morskiej, ptywat na
statkach PLO i pracowat przez pewien czas w instytucjach naziemnych zwia-
zanych z gospodarkg morska. Przestat pracowa¢ po wprowadzeniu nowocze-
snych urzadzen nawigacyjnych na statkach, co umozliwito oszczednos¢ pracy
ludzkiej i w rezultacie redukcje zatrudnienia. Po utracie pracy brakowato mu
kilku lat do uzyskania emerytury. Pisat: [...] jestem w petni sprawny fizycznie
i umystowo. Posiadam wazne specjalistyczne $wiadectwo zdrowia do pracy
w trudnych warunkach klimatycznych i fizycznych. Obcy ludzie okre$lajg moj
wiek na czterdziesci pare lat. Po utracie pracy [...] poszedtem na r6zne mor-
Skie kursy, ktére bardzo drogo mnie kosztowaty. Po ukoriczeniu tych kurséw
okazafo sie, Ze jestem za stary i w nowych zawodach morskich nie posiadam
praktyki, ktorqg wymagano konkretnie na danym stanowisku pracy. Wszystkie
polskie spotki z 0.0. posredniczgce w wysytaniu polskich marynarzy na statki
obcych bander odrzucaty moje oferty. Poszukiwania pracy na ladzie w kraju
rébwniez nie daty rezultatu. W czasie pisania pamietnika rodzina bezrobotnego
sktadata sie z 3 0séb, w tym 16-letni syn — uczen liceum. Zona zarabiata 450 zt

8 Pamietniki bezrobotnych. T. lll. Opracowanie A. Budzynski. Warszawa 2005, s. 197-210.

4 Zbiory réznych pamietnikow zgromadzonych w Polsce, poczynajac od pamietnikéw zebranych
i opublikowanych przez Instytut Gospodarstwa Spotecznego w latach 30. XX w. (Pamietniki bez-
robotnych, emigrantéw, Pamietniki nowego pokolenia chtopéw polskich), do licznych zbiorow
pamigtnikow po drugiej wojnie Swiatowej (np. Pamietniki mfodziezy wiejskiej, Pamietniki bezro-
botnych, Pamietniki Polakéw na Litwie, Pamietniki Polakéw na Wschodzie), zawierajg cenne opi-
sy zycia 0s6b i catych pokolen, dla ktérych praca, jej wykonywanie i efekty z niej uzyskiwane byty
i pozostaty jedng z najwazniejszych wartosci.
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netto. 87-letni ojciec autora przekazywat cze$é swojej emerytury dla rodziny
autora pamietnika, pomagali inni cztonkowie rodziny. Opisana sytuacja wskazu-
je, ze gdy cziowiek starszy traci prace, nawet gdy jest jeszcze w wieku
przedemerytalnym spotyka sie z dyskryminacjg na rynku pracy, poniewaz tu sie
podwaza jego na ogot sprawnosciowe i kwalifikacyjne mozliwosci. Nastepuje to
przewaznie ,z gory” bez dania szansy sprawdzenia faktycznych mozliwosci po-
szukujgcego pracy. Wystepuje tu zatem zjawisko wczesniej oméwione (rys. 2).
W czerwcu jedna z duzych firm elektronicznych zwodzita mnie przez 3 tygodnie
obiecujgc zatrudnienie, kazac wypetnia¢ rézne kwestionariusze i chodzi¢ na
spotkania z szefami, az w koricu przystali do mnie pismo informujgce, ze mam
zbyt wysokie kwalifikacje, jak na ich wymagania i ze w przyszio$ci, w czasie
rozwoju firmy bedg mieli dla mnie stanowisko pracy. W koncu po wielu prébach
autor pamietnika uzyskat prace w agencji ochrony za 600 zt miesiecznie netto.
Razem z dochodem z pracy zony majg 1050 zt na trzyosobowa rodzine, co [...]
daje szanse utrzymania sie naszej rodziny na granicy nedzy i gtodu [...]. Optaty
réznego rodzaju $wiadczen wynoszg Srednio okoto 700 zt miesiecznie. W su-
mie pozostaje 350 zt na wyzywienie i utrzymanie obecnie 3 0sob [...]. W tej
rodzinie praca jest bardzo potrzebna i jest jedynym sensownym rozwigzaniem.
Drugi przykfad pochodzacy z pamietnika emerytowanej nauczycielki nade-
stanego na konkurs pamietnikarski Twoja nauczycielska praca — wczoraj, dzi$
i jutro zorganizowanego w 2005 r. przez Zarzad Gtéwny Zwigzku Nauczyciel-
stwa Polskiego i Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, potwierdza réw-
niez, jak wazna jest aktywnos¢ w sprawach zawodowych. Autorka pisze [...]
Jestem czynnym czfonkiem sekcji emerytow i rencistow ZNP. Pracuje w zarzg-
dzie sekcji, w Klubie Seniora ,Belferek”, gdzie czesto wygtaszam prelekcje na
interesujgce nas tematy. Biore udziat w wycieczkach nauczycielskich i odgry-
wam role bezpfatnego przewodnika. Mam bowiem uprawnienia, ktore predys-
ponujg mnie do tego typu zajecia (po Ziemi Kieleckiej i Beskidach) [...]. Dzieki
energicznej przewodniczgcej sekcji, ktéra potrafi wyszukac¢ odpowiedzialne, ale
tanie biura podrdzy, my seniorzy, w ciggu ostatnich lat zwiedziliSmy prawie catg
Europe (oprécz Albanii i Norwegii), a takze Izrael i Egipt. Od kilku lat wspolnie
wyjezdzamy nad morze. To szcze$liwe chwile w zZyciu emerytéw nauczycieli.
Czujemy sie prawie, jak Japonczycy, cho¢ status nie ten®. Ponadto autorka
zajmuje sie zbieraniem i utrwalaniem w formie drukowanej basni ziemi bochen-
skiej oraz prowadzi w szkotach, bibliotekach i swietlicach, domach kultury réz-
nego rodzaju prelekcje. Ten przyklad swiadczy o tym, ze poszczegdlne osoby

® Bajarka: Moja nauczycielska praca — wczoraj, dzi$ i jutro. W: Moja praca nauczycielska — wczo-
raj, dzi$ i jutro. Prace nagrodzone i wyr6znione w konkursie. Pamietniki Nauczycieli. T. Il. War-
szawa 2006, s. 236.
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sg nastawione na rézne rodzaje aktywnosci po zaprzestaniu pracy zawodowej,
co poszerza mozliwosci rozwojowe kapitatu spotecznego. Z drugiej strony brak
pracy, bieda prowadza czesto do wykluczenia spotecznego, a to jest szczegdl-
nie trudne dla ludzi staryche.

Podsumowanie

Przedstawione dane i spostrzezenia wynikajace z ich analizy prowadzg
m.in. do nastepujacych wnioskow:

— Historycznie czlowiek starszy w spoteczenstwach dawnych, tradycyj-
nych ze wzgledu na podziat pracy byt aktywny zawodowo — pracowat tak dtugo,
jak dlugo umozliwiata to jego sprawnos¢ zyciowa. Praca spetniata bardzo waz-
ng role w zyciu cztowieka starego. W spoteczenstwach industrialnych, zurbani-
zowanych i informacyjnych coraz bardziej dzielit sie czas ludzkiego zycia na
czas nauki, czas pracy zawodowej i czas po przejsciu na emeryture lub rente.
Potrzeba pracy jako waznej aktywnosci w zyciu pozostaje jednak w dazeniach
zawodowych wielu oséb starszych. Praca jest wowczas traktowana jako spet-
nienie sie spoteczne w tej fazie zycia i jako czynnik stabilnosci lub poprawy
sytuacji materialnej tych oséb. Te potrzeby spotykajg sie z potrzebami pracy
wsrdd ludzi mtodych, jako kapitatem ludzi wyksztatconych, mobilnych i konku-
rencyjnych na rynku pracy. Jest to zatem dylemat dla polityki spotecznej wobec
0s6b starych, ktéry wymaga uwzglednienia potrzeb nie jednej tylko strony. Pra-
ca zawodowa o0s6b starszych moze by¢ traktowana jako potrzeba trudna do
zaspokojenia, jako pewien problem rynku pracy, ale moze by¢ réwniez rozu-
miana jako czynnik wspierajacy rozwdj. We wczesnej fazie starosci zachowujg
sie znaczne zasoby kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego, ktére moga by¢
wykorzystane w rozwoju, co jest racjonalne ze wzgledu na warto$ci spoteczne
i zasady ekonomii spotecznej. Jakos¢ kapitatu ludzkiego nie zmniejsza sie na-
gle po osiggnieciu granicy wieku emerytalnego, lecz proces zmniejszania tego
potencjatu trwa, w zaleznosci od cech osobowych, przez diuzszy okres. Zbyt
wczesne ograniczenie dostepu do pracy marnuje ten potencjat, tak jak wyste-
puje to przy nadmiernym bezrobociu.

— Aktywno$¢ ekonomiczna osob starszych nie zawsze musi przybierac
postaé¢ zatrudnienia w jego formie przed przejSciem na emeryture/rente, lecz
takze w innych formach prawnych i przy innych rodzajach zaje¢. Zmiana sytu-
acji zawodowej po przejsciu na emeryture nastepuje z powodu przejscia w inny

¢ Por. Zapobieganie wykluczeniu spotecznemu. Red. L. Frackiewicz. Katowice 2005.
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uktad prawny z pracodawcy i inny zakres obowigzkéw i odpowiedzialnosci. Ta
nowa sytuacja (gdy zaistnieje) jest na ogét tatwiejsza w poréwnaniu ze stanem
przed przejsciem na emeryture, co powinno byé okolicznoscig sprzyjajaca.

— Dla wielu oséb starszych poszukujgcych pracy potrzebne jest instytu-
cjonalne wsparcie w uzupetnianiu wiadomosci i umiejetnosci w przygotowaniu
sie do podjecia pracy. Wsparcie to mogg zapewni¢ zaréwno instytucje publicz-
ne (urzedy pracy, o$rodki pomocy spotecznej), jak rowniez organizacje poza-
rzadowe. Jest oczywiste, ze dziatania te muszg mie¢ gtéwnie miejsce na po-
ziomie lokalnym, poniewaz tu wystepuje zapotrzebowanie na prace wsréd oséb
starszych. Tu tez sg pracodawcy, ktérzy te oczekiwania mogg spemié, gdy ich
potrzeby zatrudnieniowe spotkajg sie z gotowo$cig podjecia danej formy za-
trudnienia.

— Szersze udostepnienie mozliwosci pracy dla oséb starszych to szansa
zmniejszenia w wielu przypadkach odcigzenia funduszu pomocy spotecznej,
funduszu na dodatki mieszkaniowe i innych $rodkéw pomocowych. Praca
przynoszgca dochdd czyni cziowieka niezaleznym materialnie lub wzmacnia
jego dotychczasowy status materialny i spoteczny, o czym w polityce gospo-
darczej i spoftecznej nie zawsze sie pamieta.
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OBSZARY ODREBNOSCI SPOLECZNEJ LUDZI STARSZYCH.
PROBLEMY TEORETYCZNE | POTRZEBY BADAN
SOCJOLOGICZNYCH W KONTEKSCIE POSTEPUJACEGO

STARZENIA SIE MIAST GORNEGO SLASKA

Problem odrebnosci spotecznej ludzi starszych w obliczu dynamicznego
starzenia sie spoteczenstw postindustrialnych po raz pierwszy w miare kom-
pleksowo sformutowat Arnold Marshall Rose w postaci teorii subkultury staro-
sci. Zwrécit on uwage na wazny fakt, ze proces starzenia sie zachodzi w kon-
tekscie innych proceséw spotecznych i cywilizacyjno-kulturowych, ktére mogg
sprzyja¢ wyodrebnianiu sie ludzi starszych i emerytéw jako osobnego segmen-
tu struktury spotecznej, tworzacych z réznych wzgledéw takze nowag jako$¢
kulturowa, czyli subkulture. Formowaniu sie w warunkach spoteczenstwa post-
industrialnego nowej jakosci kulturowej, jaka jest staro$¢ i ludzie starsi beda
jego zdaniem sprzyja¢ cechujgce ten etap cywilizacyjny procesy spoteczne
~wytwarzajgce” istotne dla subkultury stany i fakty:

1) narastajgcg odmiennosé pokoleniowg ludzi starszych,
2) wyodrebnianie sie ich jako osobnej kategorii spotecznej, traktowanej ina-
czej niz inne grupy spoteczne przez instytucje panstwa, spoteczenstwo

w postaci stereotypdw i uprzedzen,

3) ,rozkwit” warunkéw sprzyjajacych czestemu nawigzywaniu i podtrzymywa-
niu interakcji spotecznych przez osoby w starszym wieku'.

' Zob. A.M. Rose: The subculture of the aging. A framework for research in social gerontology.
W: W.A. Peterson, A.M. Rose: The older people and their social world. Philadelphia 1965, s. 3.
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Narastajgca odmiennos¢ ludzi starszych w poréwnaniu z mtodszymi poko-
leniami ma szanse zosta¢ uswiadomiona, wzmocniona i dowartosciowana, gdy
ludzie ci mogag sie spotykaé, rozmawiaé, dzieli¢ swoimi doswiadczeniami zwig-
zanymi ze swoim indywidualnym starzeniem sie. Mogg wtedy gtebiej zrozumiec
wspolnos¢ swojej sytuacji i lepiej jg rowniez wyrazi¢ w dziataniu spotecznym.
Wspdlna odmiennos¢ bedzie wiec dotyczyta takich cech, jak:

— styl zycia,

— doswiadczenie historyczno-biograficzne,

— wyznawane wartosci i cenione symbole,

— sytuacja spoteczna ludzi narazonych na zbedno$¢, wykluczenie, dyskrymi-
nacje i marginalizacje.

Powyzsze cechy sprawiaja, ze ludzie starsi inaczej doswiadczajg i spo-
strzegajq swiat niz miodsi i to moze uksztattowac ich Swiadomos¢ odmiennosci
i uformowac subkulture starosci.

Podstawowym czynnikiem sprzyjajacym przeksztatcaniu sie zbioru ludzi
starszych w nowg, odrebng kategorie spoteczng jest proces demograficznego
starzenia sie zachodzacy na wszystkich poziomach zycia spoiecznegoz. Powo-
duje on zaréwno wzrost liczebnosci tego zbioru spotecznego, jak i przyrost od-
setka ludnosci z tego przedziatu wiekowego w ré6znych zbiorowosciach i grupach
spotecznych. Proces ten zachodzi zaréwno w skali makrospoiecznej3, a wiec
narodu czy panstwa, jak i w skali mezostruktur, czyli spotecznosci lokalnych
miast, wsi, osiedli, dzielnic. Jego dynamika dotyczy réwniez matych struktur
spotecznych, takich jak: grupy hobbistyczno-rekreacyjne, stowarzyszenia i orga-
nizacje spoteczne.

Na potencjalne i realne mozliwosci powstawania subkultury staroéci nie be-
dzie wptywata jednak tylko liczebnos$¢ i odsetek tej kategorii, lecz inne cechy
spoteczno-demograficzne i strukturalne. Oznacza to, ze wazne bedzie nie tylko
to, ile ich bedzie, ale jacy beda pod wzgledem innych jeszcze cech ludzie na
emeryturze lub w wieku emerytalnym. Dlatego istotne sg tez pozostate procesy
i tendencje wyréznione przez A.M. Rose’a, majace jego zdaniem wiasciwosci
wspomagajgce powstawanie subkultury starosci. Wazng role moze tu odegrac
takze wydtuzenie zaréwno przecietnego trwania zycia, jak i zycia na emerytu-

2 Jako czynnik sprzyjajacy powstawaniu subkultury starosci A.M. Rose opisuje demograficzne
starzenie sig: A.M. Rose: Op. cit., s. 4.

® Przewiduije sig, ze do 2030 r. ludno$é w wieku poprodukcyjnym bedzie w Polsce stanowita blisko
jedng czwartg (24,0%) ogoétu ludnosci kraju. J. Halik: Starzenie sie jako proces demograficzny
i spoteczny. W: Starzy ludzie w Polsce. Spoteczne i zdrowotne skutki starzenia sie spoteczen-
stwa. Red. J. Halik. Warszawa 2002, s. 11.
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rze®. Czynnik ten bedzie miat wptyw gtéwnie na postawy spoteczne ludzi na
emeryturze, formy i intensywnos¢ ich aktywnosci, przedefiniowanie modelu
zycia na emeryturze polegajgce na traktowaniu go jako kolejnej fazy w cyklu
zycia cztowieka, a nie czasu biernego, nudnego, pozbawionego wyzwan, przy-
jemnosci i glebszego sensu. Z tego wynika kolejna zasadnicza zmiana sytuac;ji
ludzi starszych. Bedg oni dysponowali wiekszymi niz dotad zasobami wolnego
czasu. Czas ten prawdopodobnie wraz ze zmieniajacym sie modelem zycia na
emeryturze bedg chcieli spedzac coraz bardziej aktywnie i poswieca¢ go m.in.
na integracje z osobami w podobnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Czynni-
kiem wzmagajacym potrzebe integracji moze by¢ wzrastajgca liczebnos¢ kate-
gorii ludzi bedacych przez kilkanascie lub kilkadziesiat lat zycia na emeryturze
pacjentami leczonymi na przewlekte choroby lub potencjalnymi biorcami innych
Swiadczen i form pomocy. Zapotrzebowanie na tansze leczenie i Swiadczenia
moze, jak sugerowat to przywotany przez A.M. Rose’a przyktad amerykanski,
motywowac srodowiska emerytow do wspierania akcji legislacyjnych na rzecz
udogodnien socjalnychs. W Stanach Zjednoczonych takie cele realizowaty za-
réwno ugrupowania polityczne, grupy lobbingowe, jak i ruchy lokalne.

Wedtug A.M. Rose’a wzrost przecietnego poziomu wyksztatcenia w nad-
chodzacych pokoleniach emerytéw na skutek dynamicznego rozwoju masowej
edukacji prawdopodobnie da im wieksze niz dotgd szanse zrzeszania sie, po-
dejmowania inicjatyw, wyrazania siebie i walki o swoje interesye. Jak zaktada
ten autor, a takze polscy socjologowie starosci, w konsekwencji powyzszego
zjawiska nalezy sie spodziewa¢ wzrostu aspiracji ludzi starszych oraz ich po-
trzeb uczestnictwa w zyciu spotecznym i w kulturze.

Czynnikiem, ktory jakby zamyka zespdt uwarunkowan proceséw subkulturo-
tworczych jest ,ekspansja” specjalnych instytucji, grup, organizacji, stowarzy-
szenh i placowek zaprojektowanych z myslg o ludziach po szeéédziesiqtce7. To
one wiasnie stanowig podstawe procesu wyodrebniania sie ludzi starszych jako
nowej kategorii spotecznej, czyli takiej, ktora jest inaczej niz inne traktowana
przez polityke spoteczng panstwa, przez spoteczenstwo w sferze wyobrazen
i stereotypdéw oraz, co szczegdlnie mocno podkreslat sam A.M. Rose, przez
nich samych. Te instytucje jego zdaniem sg ostateczng i najskuteczniejszg
ptaszczyzng przemian swiadomosci ludzi starszych w kierunku pojmowania
siebie jako odrebnej grupy spotecznej. Poczatkiem tych przemian swiadomosci

* Przecietny wiek przechodzenia na emeryture w Polsce to okoto 57 lat dla mezczyzn i 52 lata dla
kobiet. Zob. B. Synak: Problematyka badawcza i charakterystyka badan. W: Polska staros$c. Red.
B. Synak. Gdansk 2003, s. 14.

® Zob. A.M. Rose: Op. cit., s. 4.

® Ibid., s. 5.

7 Ibid.
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moze by¢ przystapienie do grupy, ktéra poczatkowo byta mtoda demograficz-
nie, lecz stopniowo sie zestarzata. Moze je takze uruchomic¢ przymusowe lub
dobrowolne przebywanie w placéwce dla ludzi starszych typu dom pomocy
spotecznej lub dom dziennego pobytu. W szczegdlnosci proces ten cechuje
organizacje, stowarzyszenia czy grupy samopomocowe, ktére od poczatku
zdefiniowaty swdj cel jako zaspokajanie potrzeb oraz reprezentowanie intere-
séw i wartoéci waznych dla tozsamosci starszego pokolenia ré6znych Srodowisk
spotecznych. W rezultacie wymiany doswiadczen, pogladow i podzielania war-
tosci przy wspotdziataniu pozostatych czynnikdw uzyskuje sie coraz liczniejszg

w liczbach i procentach kategorie spoteczng ludzi starszych:

— majacych na tyle duzo lat do przezycia na emeryturze, aby raczej pojmowac
staros¢ jako kolejny etap rozwoju cztowieka i chcie¢ go spedzi¢ aktywnie,

— dysponujacych wystarczajgco duzymi zasobami wolnego czasu, aby reali-
zowac swoje potrzeby integracji spotecznej, spotykaé sie, a nawet zrze-
sza¢ z podobnymi do siebie pod wzgledem wieku, sytuacji spoteczno-eko-
nomicznej, doswiadczen biograficznych, wyznawanych wartosci i cenio-
nych symboli,

— majacych na tyle duzo wspdinych, dotkliwych problemoéw zdrowotnych i eko-
nomicznych, aby spotykajac sie i zrzeszajac artykutowac swoje propozycje
rozwigzan i udogodnien,

— bedacych w kolejnych pokoleniach coraz lepiej wyksztatconymi i przez to
zaradniej poruszajgcymi sie po réznych obszarach zycia spotecznego i in-
stytucjach,

— majgcych gotowe lub tworzacych swoje wtasne grupy, stowarzyszenia,
organizacje, w ktérych nabywajg coraz wiekszej swiadomosci swojej od-
rebnosci spoteczno-kulturowej, uczg sie jg otwarcie wyrazac i domagac sie
respektowania ich potrzeb, aspiracji i petni praw obywatelskich.

Wymienione wyzej i scharakteryzowane przez A.M. Rose’a procesy i zjawi-
ska spoteczne to co$ w rodzaju ,kanonu”, ktéry moze by¢ pomocny w analizo-
waniu powstajgcych w réznych warunkach grup réwiesniczych ludzi starszych
o charakterze subkultury. W kazdych warunkach inne procesy mogq okazac sie
istotne. W swojej teorii subkultury staro$ci A.M. Rose akcentuje ponadto czyn-
niki:

1) wykluczenia spotecznego tej kategorii z interakcji z innymi pokoleniami,

2) powigzan senioréw z instytucjami i grupami w réznych spoteczno$ciach
lokalnych, co obecnie nazywa sie kapitatem spotecznym,

3) wzordw ruchliwosci przestrzennej starszej generacji,

4) ich koncentracji w danym miejscu.
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W konteks$cie tych czynnikdw rozpatruje i ocenia on szanse uformowania
przez ludzi starszych swojej odrebnej kultury.

Mimo zarysowania bardzo interesujacej, waznej gerontologicznie i inspiruja-
cej teorii A.M. Rose nie przeprowadzit badan nad powstawaniem subkultury
starosci w konkretnych warunkach spotecznych. Zrobita to po raz pierwszy
amerykanska socjolog Arlie Russel Hochschild w latach 70. XX w., przyjmujac
perspektywe interakcjonizmu symbolicznego w przeciwienstwie do raczej struk-
turalno-funkcjonalnej A.M. Rose’a. Postugujac sie juz nie tylko pojeciem ,Swia-
domosci”, ale przede wszystkim ,jazni” pokazata empirycznie, ze obiektywna
odmienno$¢ ludzi starszych pod wzgledem cech strukturalnych i kulturowych
jest niewystarczajgca, aby w ramach grupy rowiesniczej senioréw powstata
subkultura starosci. Musi tu zaistnie¢ uwarunkowany interakcjami zinnymi
grupami, instytucjami i organizacjami proces definiowania, negocjowania i po-
twierdzania tozsamosci grupowej, a nawet pokoleniowe;j. Istotne dla tego stanu
odrebnosci o charakterze subkultury sg cztery zjawiska zaobserwowane i prze-
analizowane przez A. Hochschild:

1) swiadomos¢ odmiennosci wzgledem innych pokolen u czionkéw grupy
réwiesniczej seniorow,

2) sSwiadomosé, ze odmiennos¢ te spostrzegajg inne znaczace grupy odnie-
sienia, np. funkcjonujgce w spotecznosci lokalnej,

3) okreslona postawa wobec swojej odmiennosci, poprzez ktérg ksztattujg
swojg tozsamosc¢ spoteczng jako grupa,

4) symboliczne i zarazem uswiadamiane znaczenie tej odmiennosci, ktére
powstaje i moze by¢é modyfikowane w interakcjach z innymi grupami spo-
tecznymi.

Mamy wiec w ugruntowanej empirycznie teorii subkultury starosci elementy
interakcjonistycznej koncepcji jazni, ktdra jako proces swiadomosciowy oddzia-
tuje na pojmowanie siebie i dziatania w Srodowisku lub/i w najblizszym otocze-
niu spotecznym. A. Hochschild udato sie pokazaé¢, jak procesy zachodzace
w spotecznosci lokalnej uruchamiaja, wptywajg na przebieg i charakter proce-
séw zachodzacych wewnatrz grup o charakterze subkultury staroéci. Z jej ba-
dan jakosciowych wynika, ze procesy lokalne moga:

1) krystalizowaé poczucie odrebnosci pokoleniowej opartej na wieku kalenda-
rzowym,

2) uruchamia¢ proces nadawania znaczen dziataniom, postawom i formom
aktywnosci spotecznej senioréw (np. naznaczanie),

® Badania opisane w: A. Hochschild: The unexpected community. Portrait of an old age subculture.
Los Angeles, London 1978.
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3) motywowac ich do dziatania prospotecznego w spotecznosci lokalnej lub
do wycofywania sie z zaangazowan tego typu,

4) ksztattowac hierarchie spoteczng w grupach réwiesniczych, a w szczegol-
nosci tzw. hierarchie litosci i wspoétfczucia,

5) ksztaltowaé system wartosci wewnatrz subkultury starosci.

Poniewaz zjawiska te w wiekszosci nie zostaty przewidziane, ani tym bar-
dziej wyjasnione przez teorie A.M. Rose’a, i sg wynikiem odkrycia w badaniach
jakosciowych, ich zrozumienie wymaga zilustrowania fragmentami zycia spo-
tecznego badanej przez Hochschild spoteczno$ci senioralnej. Nalezy dodac, ze
byta ona w stanie dogtebnie poznac¢ te zjawiska dzieki zastosowaniu kilku me-
tod badawczych, w tym gtéwnie obserwacji uczestniczacej, wywiadow swo-
bodnych pogtebionych i studiéw dokumentdéw osobistych.

Scharakteryzuje zatem pierwszy z wymienionych wyzej proceséw spotecz-
nych zachodzgcych wewnatrz badanej przez Hochschild subkultury, polegajacy
na pojawieniu sie wérdd czionkdw tej grupy poczucia odrebnosci pokoleniowej
opartej na wieku kalendarzowym. Do pojawienia sie w $wiadomosci spotecznej
takiego konstruktu tozsamosci grupowej przyczynity sie wydarzenia zwigzane
z uczestnictwem senioréw w dziataniach organizacji charytatywnych w spo-
tecznosci Iokalnejg. Regularnie z okazji jakich$ swiat i innych uroczystosci wre-
czano nagrody i wyréznienia dla zastuzonych dziataczy na rzecz miejscowej
spotecznosci, w ktorej bylo usytuowane badane przez A. Hochschild mini-
osiedle senioralne. Kiedy publicznie podziekowano za dziatalnos¢ dobroczynng
liderom komitetow do spraw kontaktéw z organizacjami spotecznymi, pozostali
statystyczni czlonkowie spotecznosci domu seniora poczuli sie zlekcewazeni,
niedocenieni i potraktowani niesprawiedliwie. Uznali, ze tak samo, jak liderzy
zastugujg na wyrazy uznania, szacunku i gratyfikacje spoteczng w postaci
symboli prestizu ich dziatalnosci. Wtedy po raz pierwszy w badanej przez
Hochschild grupie réwiesniczej seniorow pojawito sie przekonanie, ze skoro
owi obdarzani oznakami prestizu i gratyfikowani za dziatalnos¢ prospoteczng
liderzy nie sg mtodsi od wiekszosci mieszkancéw domu seniora i wykonujg tak
samo wazng prace, to nie zastugujg na wyjatkowe traktowanie, lecz na doktad-
nie takie samo, zgodnie z ich wiekiem i dokonaniami. Wraz z tak zwerbalizo-
wanym stanem swiadomosci pojawito sie przekonanie o szczegdlnej godnosci
statusu seniora oraz o tym, ze wiasnie starszy wiek stanowi o odrebnosci ich
grupy w stosunku do innych grup i pokoleh. Wiek w swiadomosci czionkow
badanej spotecznoéci senioralnej od tej pory zaczat automatycznie oznaczac
przynaleznos¢ do odrebnej kategorii i grupy spotecznej zarazem. W rezultacie

° Zjawiska z tym zwigzane opisano w: A. Hochschild: Elite and masses. W: A. Hochschild: The
unexpected..., op. cit., s. 56-58.
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tych wydarzen liderzy po raz kolejny uzyskali wzmocnienie motywujace do
angazowania sie w sprawy lokalne, podczas gdy ci, ktérzy poczuli sie zlekce-
wazeni zwatpili w sens spotecznego angazowania sie i wycofali sie z dziatalno-
Sci charytatywnej, poprzestajgc na aktywnosci w obrebie domu seniora. Tak
wiec proces interakcji z grupami i organizacjami w spotecznosci lokalnej do-
prowadzit do zasadniczych przemian pojmowania siebie przez grupe i do wyto-
nienia sie tozsamosci pokoleniowe;.

Ten sam proces i inne kontakty lideréw spotecznosci mieszkancow osiedla
senioralnego z instytucjami i wladzami lokalnymi niestety potwierdzaty i utrwa-
laty stereotypy cziowieka starego, starosci jako fazy zycia i ludzi starszych jako
kategorii spotecznej. Ze studium subkultury starosci wykonanego przez Arlie
Hochschild wynika rowniez, ze w rezultacie interakcji z grupami lokalnymi uru-
chamiat sie proces nadawania znaczen symbolicznych dziataniom badanych
seniorow oraz formom ich aktywnosci spofecznej i publicznej. Przyjmowane
przez nich sposoby oceniania réznych dziatan i stylow zycia zdajq sie Swiad-
czy¢ o tym, ze podlegali stygmatyzaciji, etykietowaniu lub inaczej naznaczaniu.
Spostrzegani i traktowani przez inne grupy jako bierni, bezradni, niezdolni do
aktywnosci i samodzielnego troszczenia sie o swoje sprawy, wymagajacy opie-
ki, pomocy i wspétczucia niejako akceptowali takg tozsamos$¢ swojej grupy
wiekowej i konsekwentnie traktowali tak innych przedstawicieli swojej kategorii,
tworzac tzw. hierarchie litosci i wspéiczuciam. Najwyzej w tej hierarchii byli
usytuowani aktywni spotecznie i politycznie liderzy spotecznosci mieszkancéw
osiedla senioralnego. Nieco nizej sytuowali wysportowanych i ciekawych $wiata
uczestnikbéw grup hobbistyczno-rekreacyjnych. Na nizszym szczeblu umieszcza-
no grajacych w karty, czytajacych ksigzki, gazety, grajacych w gry towarzyskie
i rozwigzujacych krzyzowki. Najnizej lokowano przebywajacych w catodobo-
wych, zamknietych instytucjach medycznych i opiekunczych. Nad nimi litowano
sie najbardziej i im sami seniorzy bez wzgledu na to czym obdarzyt ich los,
przypisywali cechy potocznie postrzegane jako dziecinne.

Kryterium umieszczania na okreslonych pozycjach poszczegdlnych oséb
lub kategorii w obrebie grupy ludzi starszych byt system wartosci obowigzujacy
w spotecznosci lokalnej bedacej otoczeniem spotecznym badanych senioréw.
System ten zostat zresztg w duzej mierze przejety przez te grupe, najbardziej
cenili oni bowiem aktywnos¢ spoteczng i publiczng, przez pryzmat ktérej in-
dustrializujgca sie spotecznos¢ lokalna spostrzegata wartos¢ spoteczng grup
i jednostek ludzkich. Im mniej aktywni byli seniorzy w badanym miniosiedlu
i w specjalnych instytucjach, tym bardziej byli spostrzegani jako stereotypowi

' A. Hochschild: The wpoor dear” hierarchy. W: A. Hochschild: The unexpected..., op. cit.,
s. 58-63.
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staruszkowie, czyli jako bezradni, wymagajacy opieki i zastugujacy na wspot-
czucie.

Wspomniany wyzej system wartosci wewnatrz badanej przez Hochschild
subkultury starosci jest kolejnym dowodem na silne oddziatywanie spoteczno-
sci lokalnej na funkcjonujaca w jej kontekscie grupe réwiesniczg ludzi star-
szych. Pokazuje to, ze nie zyjg oni i najczesciej nie chcg zy¢ w spotecznej
prézni, spotecznos¢ lokalna jest ich najblizszym po réwiesnikach i rodzinie
srodowiskiem spotecznym, a ponadto grupg odniesienia nie tylko do formuto-
wania pogladéw, postaw i ocen, ale takze wyobrazen o swojej odrebnosci spo-
teczno-kulturowej. Subkultura jest przeciez podkulturg w obrebie jakiegos,
choéby najmniejszego systemu kulturowego, a wiec np. lokalnego. O tym, ze
spotecznos¢ lokalna industrializujgcego sie miasta stata sie dla badanej grupy
seniorow punktem odniesienia w formutowaniu poczucia wiasnej tozsamosci
spoteczno-kulturowej zadecydowaty, zdaniem amerykanskiej socjolog, trady-
cyjna w tym miescie silna kontrola normatywna i duza aktywnos$¢ wrazliwej
obyczajowo opinii publicznej oraz surowa, niemal ortodoksyjna etyka prote-
stancka. Te wtadnie czynniki spoteczno-kulturowe nie pozwolity, wydawatoby
sie wolnym od naciskéw i presji, emerytom przyja¢ postawy biernej, stoickiej,
obojetnej wobec kwestii spotecznych i wyczekujacej ze spokojem na $mierc
wiasng i przyjacié{”.

Majac swiadomosé tego, ze badania A. Hochschild miaty charakter poje-
dynczego studium przypadku, nalezy sie spodziewaé, ze w innych grupach
skupiajacych ludzi starszych pojawig sie inne zjawiska w rezultacie oddziaty-
wan procesow na poziomie lokalnym lub analogiczne zjawiska w innych spo-
tecznosciach senioralnych bedg konsekwencjg proceséw funkcjonujacych na
innych poziomach strukturalnych. Najcenniejsze jednak w studium amerykan-
skiej socjolog jest to, ze mozna z niego ,wyczytaé” powigzania proceséw spo-
tecznych mikropoziomowych ze zjawiskami w skali mezospotecznej (lokalnej).
Inspirujac sie badaniami A. Hochschild nad subkulturg staro$ci warto sie zasta-
nowi¢ nad potrzebg badan odrebnosci spofecznej ludzi starszych w uwzgle-
dnieniem kontekstu lokalnego w Polsce. Mysle, Ze istnieje kilka waznych prze-
stanek zaréwno teoretycznych, jak i empirycznych dla lokalnych studiow
uczestnictwa spotecznego starszej generacji. Sg to przede wszystkim:

— wazrost popularnoéci teorii kapitatu spotecznego w socjologicznych anali-
zach uczestnictwa spotecznego réznych grup ludnosci,

— teoria spoteczenstwa informacyjnego sugerujgca problem ,podziatu cyfro-
wego” i powstawania w miastach stref wykluczenia m.in. ludzi starszych

z cyfrowego obiegu informacji i wytwordw kultury,

" A. Hochschild: The unexpected..., op. cit., s. 46.
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— amerykanskie badania w socjologii miasta pokazujace, ze osoby starsze
najdotkliwiej odczuwajg przeniesienie do innej dzielnicy i inne przemiany
krajobrazu miejskiego,

— polskie badania nad przemianami charakteru miast polskich na skutek
procesow restrukturyzacji gospodarki inspirujgce do studiow na temat
przemian tozsamosci spotecznej starszych mieszkancow,

— pionierskie w polskich warunkach badania metoda ,action research” pro-
wadzone w Poznaniu w ramach programu Tempus, przez pracownikow
naukowych Uniwersytetu Gdanskiego oraz Zakfad Gerontologii Klinicznej
i Spotecznej Akademii Medycznej w Biatymstoku pokazujace, ze aktywizo-
wanie senioréw w spoteczno$ci lokalnej przynosi korzysci im samym i in-
stytucjom lokalnym,

— prognozowane przez demograféw szybsze niz dotad starzenie sie miast,
znacznie szybsze niz wsi'2.

Powyzsze przestanki zdajg sie na tyle powaznie odnosi¢ do lokalnych pol-
skich realiow, ze mogg stanowi¢ postawe do formutowania mniej lub bardziej
szczegotowych problemoéw badawczych, odnoszacych sie do okreslonych
obszaréw geograficznych i empirycznych. Spréobuje pokazac¢ krétko, co kazda
z tych przestanek moze wnie$¢ do badan nad lokalnymi uwarunkowaniami
odrebnosci i uczestnictwa spotecznego ludzi starszych.

Popularna ostatnio koncepcja kapitatu spotecznego i kulturowego, reprezen-
towana przez socjologéw spotecznosci lokalnych przede wszystkim wnosi wa-
tek kulturowych wzoréw aktywnosci i uczestnictwa spotecznego réznigcych sie
w zaleznosci od danego lokalnego kontekstu spoteczno-kulturowego. Aktyw-
nos¢ na danym terenie moze przeciez by¢é uwarunkowana miejscowg tradycja.
Ta zreszta poddana konfrontacji z zachodzacymi zmianami moze tam spowo-
dowac wzrost poczucia odrebnosci spoteczno-kulturowej starszej generaciji, np.
w starej dzielnicy przeksztatcajacej sie w tych warunkach w swoistg enklawe
starosci, co A.M. Rose prawdopodobnie nazwatby subkulturg. Warto podkre-
sli¢, ze w zaleznosci od niepowtarzalnej konfiguracji czynnikéw kulturowych,
zmian gospodarczych i cywilizacyjnych w danym miejscu powstajace tam grupy
réwiesnicze ludzi starszych moga przybieraé charakter réznych typéw subkul-
tury lub/i kontrkultury staro$ci lub tez innych jeszcze niedajacych sie tatwo ujaé
w znanych nam kategoriach teoretyczno-pojeciowych formach akcentowania
swojej odrebnosci. Te w zatozeniu specyficzne dla danego obszaru procesy

12 Zob. T. Kowalewski: Osoby starsze i sedziwe na obszarach wiejskich. Obraz demograficzny
z przetomu stuleci oraz prognozy. W: Zostawic¢ $lad na ziemi. Ksiega pamigtkowa dedykowana
Profesorowi Wojciechowi Pedichowi w 80 rocznice urodzin i 55 rocznice pracy naukowej. Red.
J. Halicki, M. Halicka. Biatystok 2006, s. 288-289.
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zmian sprzyjajacych wyrazaniu przez starszg generacje odrebnosci witasnie
poprzez swojg swoistos¢, powinny by¢ przedmiotem badan jakosciowych, ktére
z niepowtarzalno$ci mogg wydoby¢ jakies regularnosci, prawidtowosci i oddzie-
li¢ je od zjawisk charakterystycznych.

Kolejnym powodem, dla ktérego warto bada¢ i analizowaé problemy odreb-
nosci i uczestnictwa spotecznego ludzi starszych z pozyciji teorii kapitatu spo-
tecznego i kulturowego jest wspomniana juz i silnie akcentowana tendencja
wzrostowa, jesli chodzi o wyksztatcenie w kolejnych nadchodzacych pokole-
niach emerytéw. Zakfada sie, ze z faktu wzrostu wyksztatcenia wyniknie wzrost
zapotrzebowania na aktywniejsze formy spedzania wolnego czasu i bogatszg
oferte kulturalna_”. Mysle, ze w kazdym $rodowisku spotecznym i lokalnym
czyms innym moze by¢ i co innego moze znaczy¢ ta ,bogatsza oferta kultural-
na”. Jak wiadomo, we wspodiczesnych spoteczenstwach postindustrialnych,
niemajacych juz struktury klasowej, lecz sprofesjonalizowana, takie parametry
strukturalne jednostek, jak m.in. wyksztatcenie nie moga byé podstawg do
wnioskowan o ich stylu zycia, wyznawanych wartosciach i przyjmowanych
przez nich koncepcjach i definicjach witasnej tozsamosci zaréwno spotecznej,
jaki i przede wszystkim indywidualnej'. Tym bardziej na kwestie potrzeb
uczestnictwa spotecznego i tozsamosci spoteczno-kulturowej starszej generacji
nalezy spojrze¢ raczej z perspektywy lokalnej tradycji oraz innych biezacych
oddziatywan i wptywéw pochodzacych takze z kultury masowej poddawanej
lokalnej obrébce.

Rownie waznym argumentem na rzecz "eksperymentowania” z teorig kapi-
tatu spotecznego w polskich lokalnie ukierunkowanych badaniach uczestnictwa
spotecznego ludzi starszych sg wspomniane wczesniej pionierskie programy
aktywizujgce te grupe, prowadzone metodg ,action research”. Sg to badania,
ktére najpierw stuzg poznaniu potrzeb i potencjatu aktywnos$ci spotecznej star-
szej generacji na danym terenie, a nastepnie po jej zaktywizowaniu ocenie
(ewaluacji) skutkow, jakie wywarty te dziatania na senioréw, instytucje lokalne
i spoteczno$¢ mieszkancow miasta czy dzielnicy. Tego typu eksperymenty lo-
kalne prowadzone w ramach Programu Tempus w Poznaniu, w ramach projek-
tu MATRA COP przez Uniwersytet Gdanski oraz w dzielnicy Biatystok Antoniuk
przez Zakfad Gerontologii Klinicznej i Spotecznej Akademii Medycznej w Bia-
tymstoku przynosza dosc¢ interesujgce rezultaty. Jak wykazuje przyktad projektu

'3 Zob. J. Halik. Op. cit., s. 16.

" J. Turowski: Przemiany struktury klasowej i warstwowej w spofeczenstwach wspdiczesnych.
W: J. Turowski: Socjologia. Wielkie struktury spoteczne. Warszawa 1994, s. 188-189. Zob. tez
Z. Bokszanski: Tozsamo$c¢, interakcja, grupa. TozsamoS$c jednostki w perspektywie teorii socjo-
logicznej. £6dz. 1989.
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badawczego realizowanego przez biatostocki o$rodek gerontologiczny, w wyni-

ku aktywizacji starszych mieszkancow jednej z dzielnic tego miasta:

— wazrést wérdd senioréw poziom wiary we wltasne mozliwosci zaangazowa-
nia w sprawy lokalne,

— wazrosta ich cheé uczestnictwa w dziataniach prospotecznych w przysziosci,

— wptynelo to pozytywnie na ich poczucie wtasnej wartosci spoteczne;j,

— odbylo sie z korzyscig dla funkcjonowania np. instytucji pomocy spotecznej
dajgcych osobom starszym mozliwosé spozytkowania swojego doswiad-
czenia i woli dziatania™.

Konsekwencje aktywizowania starszej generacji metodg ,action research”
wydajg sie na tyle pozytywne, ze moga, jak sadze, w szerszej skali spotecznej
by¢ sposobem na testowanie m.in. teorii kapitatu spotecznego w odniesieniu do
uczestnictwa spotecznego ludzi starszych. Daje sie tu zauwazy¢ kilka istotnych
probleméw wartych pogtebienia w badaniach socjologicznych, dotyczacych
przed wszystkim:

— zaufania senioréw do instytucji lokalnych i tych instytucji do nich,

— norm wzajemnosci i wspotpracy wewnatrz starszego pokolenia, m.in. norm
solidarnosciowych obejmujgcych np. dziatania samopomocowe takze na
rzecz innych grup,

— powigzan i sieci obywatelskiego zaangazowania bedacych w dyspozyciji
ludzi starszych i budowanych przez nich.

Istote wymienionych tu probleméw spostrzegam gtéwnie w samodzielnosci
starszego pokolenia w kreowaniu i wykorzystywaniu tych podstawowych ele-
mentéw jakze waznego kapitatu spotecznego. Wielokrotne eksperymenty lo-
kalne metodq ,action research”, jak mozna sie spodziewaé, pokaza, czy wzbu-
dzane przez fachowcéw dziatania prospoteczne senioréw w ktérym$ momencie
wyposazg ich w takie zasoby spotecznych kontaktéw, powigzan, wyksztatco-
nych norm wspétpracy i umiejetnosci budowania struktur, aby w przysztosci
samodzielnie, bez naktaniania, oSmielania i organizowania przez kogos$ spoza
ich grupy mogli rozpoznawaé swoje potrzeby, definiowac¢ swoje cele i poszuki-
wac wiasciwych srodkow ich realizacji. Po dtugotrwatych badaniach tego typu
bedzie mozna stwierdzi¢, w jakim stopniu budujg one kapitat spoteczny starszej
generacji.

Réwnie inspirujgca dla lokalnie ukierunkowanych badan w socjologii staro-
sci moze by¢ systematycznie rozwijana i czesciowo juz konfrontowana empi-
rycznie teoria spoteczenstwa informacyjnego. W odniesieniu do ludzi starszych
w literaturze przedmiotu oprécz informowania o waznych osiggnieciach krajow

'8 Zob. M. Halicka, W. Pedich: Dziatania samopomocowe ludzi starszych. Biatystok 1997, s. 76.
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Unii Europejskiej w promowaniu i udostepnianiu nowoczesnych technologii
informatycznych dla potrzeb spotecznych i kulturalnych ludzi starszych'®, pod-
kresla sie zroznicowanie krajow w dostepie do tych narzedzi oraz, co dla ge-
rontologii jest dos¢ istotne, niedostatek, jesli nie brak badan nad zagadnieniami
spofeczenstwa informacyjnego w kontekscie gerontologicznym'’. Po raz kolej-
ny wiec wytania sie problem kapitatu spotecznego i kulturowego starszego
pokolenia, poniewaz od niego beda zalezaty zaréwno potrzeby, jak i mozliwosci
postugiwania sie technologig i sprzetem informacyjnym do zaspokajania po-
trzeb wiedzy i kontaktdw spotecznych. Ten kapitat i w zatozeniu wynikajace
z niego potrzeby i koncepcje ich zaspokajania mogg by¢ zréznicowane lokal-
nie. Dos¢ istotne watki i problemy badawcze moga nasungé te badania w so-
cjologii miasta, ktére wykazaly, ze osoby starsze najdotkliwiej odczuwajg prze-
niesienie do innej dzielnicy w wyniku dziatann zmierzajagcych do podniesienia
standardu i prestizu pewnych obszaréw miasta'®. Inspirujg one, podobnie jak
badania nad przemianami tozsamosci miast Gérnego Slaska'®, do studiow nad
przemianami tozsamosci spoteczno-kulturowej ludzi starszych, ktére moga
nastgpi¢ na skutek dynamicznych zmian krajobrazu miejskiego wywotanych
restrukturyzacjg przemystu, migracji mtodszych pokolen poza spotecznosé lokal-
na, upadku tradycyjnych na danym terenie form dziatalnosci gospodarcze;j.

Uwzgledniajac prognozy demograficzne na najblizsze kilkadziesiat lat w Pol-
sce, a przede wszystkim postepujacy proces starzenia sie miast szybciej niz
wsi, nalezy sie spodziewac koncentracji ludnosci starzejacej sie wtasnie w mia-
stach, a ponadto starzenia sie osiedli mieszkaniowych i innych form zabudowy.
Sktania to do studiéw nad kontekstem spoteczno-kulturowym, charakterem
i dynamikg tego procesu, a takze nad formami uczestnictwa spotecznego i od-
rebnosci ludzi starszych w miastach. Z niektorych artykutow prasowych juz
wynika, ze mamy do czynienia z postepujacym starzeniem sie osiedli®. Starze-
ja sie tu nie tylko mieszkancy osiedli, ale takze infrastruktura techniczna bu-
dynkdw zamieniajacych sie w miare uptywu czasu w ,betonowy bunkier”. Dy-
namicznie i niekoniecznie pozytywnie zmienia sie bezposrednie otoczenie ta-
kich budynkow, stanowigcych srodowisko zycia codziennego seniordw, co jest
przyczyna przezywanego przez nich ,stresu srodowiskowego”. Mamy tu do
czynienia z takimi zjawiskami, jak:

'8 Zob. M. Lubanski: Czlowiek a cywilizacja informatyczna. W: Dylematy cywilizacji informatycznej.
Red. A. Szewczyk. Warszawa 2004, s. 23-33.

" Ibid., s. 32.

'8 Zob. Social aspects of physical planning. W: International City Management Association, The
practice of local government planning. Washington 1988, s. 348.

19 Zob. Tozsamosé kulturowa mieszkancow starych dzielnic miast Gornego Slaska. Red. W. Swiat-
kiewicz, K. Wédz. Wroctaw 1991.

2 7ob. B. Znamirowska-Soczawa: Osiedle pod jednym dachem. ,Przeglad” 2002, nr 12, s. 25-27.
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— biologiczne starzenie sie mieszkancéw, ktérzy rozpoczynali uzytkowanie
nowych mieszkan juz kilkadziesiat lat temu,

— migracja miodziezy poza osiedle w poszukiwaniu pracy i samodzielnosci
zyciowej,

— spadek sprawnosci starszych mieszkancow, ktérym coraz trudniej jest sie
poruszaé po niszczejacym budynku, najczesciej zaprojektowanym bez
uwzglednienia specyfiki potrzeb i mozliwosci fizycznych ludzi starszych,

— wzrastajgca bezradnos¢ starszych mieszkancow w zaspokajaniu potrzeb
w codziennym funkcjonowaniu,

— izolacja spoteczna wewnatrz i na zewnatrz kategorii ludzi starszych,

— dotkliwe przypadki osamotnienia w réznych codziennych sprawach egzy-
stencjalnych, takze przypadki samotnej $mierci,

— zagrozenie postepujacg degradacjg techniczng i spoteczng osiedla, pato-
logizacjg zycia spotecznego w tym negatywnie naznaczonym miejscu, np.
narkomania, chuliganska mtodziez,

— zagrozenie procesem ,wytwarzania” swoistego getta ludzi starych lub od-
izolowanej enklawy starosci, zblizonej do subkulturym.

Z badan demograféw i geograféow spotecznych prowadzonych w miastach
Slaskich wynika, ze postepuje demograficzne starzenie sie obszaréw objetych
restrukturyzacjg przemystu cieikiego”. Obserwuje sie tam procesy migracji
miodszego pokolenia oraz degradacje, a nawet upadek przyzaktadowej infra-
struktury socjalnej, kulturalnej i mieszkaniowej, zaprojektowanej w przesziosci
w fazie gwaltownej industrializacji z myslg o pracownikach przemystu ciezkiego
na Slasku23. Mamy wiec do czynienia z nagromadzeniem wszystkich istotnych
czynnikéw formowania sie subkultury starosci, ktére akcentuje w swojej teorii
A.M. Rose. Sa to:

— demograficzne starzenie sie na danym obszarze,

— erozja tradycyjnej przemystowej kultury, stylu zycia, zabudowy architekto-
nicznej i towarzyszacej jej dotad otoczki socjalnej, co moze wywota¢ w star-
szej generacji sprzeciw i préby pielegnowania wszelkich symboli tej prze-
sztosci,

— koncentracja duzej liczby ludzi w starszym wieku o podobnym pochodzeniu
Srodowiskowym w jednej przestrzeni, co sprzyja ich czestym interakcjom,
powstawaniu enklawy starosci i podtrzymywaniu waznych dla nich symboli
tozsamosci spoteczno-kulturowej,

*! Ibid., s. 25-27.

%2 Badania A. Runge, J. Runge i S. Kurka. Cyt. za: L. Frackiewicz: Starzy ludzie w miastach $la-
skich. W: Przemiany demograficzne i jako$¢ zycia ludno$ci miast. Red. D. Rajchel, J. Stodczyk.
Opole 2004, s. 22-23.

% Ibid., s. 23.
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— wspdlne problemy zwigzane z pogarszajacym sie zdrowiem i rosngcymi
kosztami leczenia oraz z zyciem w zdegradowanym $rodowisku mieszka-
niowym, co moze wzmacnia¢ obok odrebnosci kulturowych ich poczucie
odrebnosci pokoleniowej na tle warunkéw socjalno-ekonomicznych.

Jesliby do tego kompleksu uwarunkowan dodac fakt, ze sprawnos¢ ludzi
starszych na Slasku nie odbiega az tak bardzo od $redniej krajowej dla tej ko-
horty, zadowolenie z zycia jest wieksze niz u senioréw w innych wojewodz-
twach, a przecietne dalsze trwanie zycia w 2001 r. dla mezczyzny szescdzie-
siecioletniego na Slasku wynosito 16,7 lat, a dla kobiety 20,9 lat**, to uzysku-
jemy populacje zdolng do aktywnosci spotecznej, nawet jesli po utarcie ogréd-
kow dziatkowych sg to Klub Seniora przy parafii, tamtejszy zesp6t charytatywny
lub inne jeszcze formy uczestnictwa w spotecznosci parafialnej. Mamy wiec do
czynienia z pewnym potencjatem aktywnosci, ktory powinien zosta¢ zbadany,
a pozniejsza oferta dostosowana do mozliwosci i preferencji, ktére moga byc¢
zréznicowane w zalezno$ci np. od wyksztatcenia i pochodzenia spotecznego
czy regionalnego. Mimo bowiem istnienia tu pewnych homogenicznych enklaw
starosci zwigzanych z byta monokulturg przemystowa, Slask i demograficzne
starzenie sie na jego terenie nie przebiega jednakowo. Sg tu miasta majace
tylko 5% ludzi starszych, jak np. Zory w subregionie potudniowym i takie,
w ktérych seniorzy stanowig az jedng piata (21%) populacji mieszkancow,
jak np. Koziegtowy w subregionie potnocnym®. Wystepuja tu oprocz homoge-
nicznych enklaw takze obszary wielkomiejskie, bardzo zréznicowane pod
wzgledem demograficznym, spotecznym i kulturowym, gdzie prawdopodobnie
zarysuje sie w badaniach zréznicowanie nawykéw i preferencji zwigzanych
zréoznymi sferami zycia indywidualnego, rodzinnego i publicznego. Te zrézni-
cowania zadecydujg, jak nalezy sie spodziewac, o formach uczestnictwa spo-
tecznego i grupach spotecznych skupiajgcych osoby starsze, ktére beda sie
pojawia¢ na danym terenie. Aby uchwyci¢ to spektrum zréznicowan w bada-
niach socjologicznych dobrg strategig bytoby zastosowanie metody szkoty chi-
cagowskiej, czyli monografii terenowej. Po wykonaniu takiej monografii w dziel-
nicach wybranego miasta majgcych swojg specyfike, bedzie mozna przyblizy¢
sie poczatkowo w postaci empirycznie ugruntowanych hipotez do prawidtowo-
Sci dotyczacych wptywu zjawisk na poziomie lokalnym na formy odrebnosci
spotecznych ludzie starszych wewnatrz tej kategorii i w poréwnaniu z innymi
grupami wiekowymi. Spodziewanym rezultatem tak poprowadzonych badan
w skali regionalnej, czyli poprzez wielokrotng monografie poréwnawcza, moze

% |bid., s. 25.
% |bid., s. 22.
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by¢ regionalna typologia grup spotecznych i innych form uczestnictwa spotecz-
nego ludzi starszych.

Ugruntowanie teorii socjologicznej na temat wptywu lokalnych zjawisk i pro-
ceséw spotecznych na formy odrebnosci spotecznej starszej generacji byloby
mozliwe poprzez rzetelnie i Zzmudnie prowadzone wielokrotne studium przypad-
ku, gdzie najpierw przypadkami bylyby dzielnice w obrebie badanych miast, p6z-
niej na wyzszym poziomie miasta w obrebie subregionéw itd. Tego typu bada-
nia zgodne z metodologig teorii ugruntowanej26 musiatyby by¢ prowadzone
z uwzglednieniem tzw. kontekstu odkrycia, a wiec z zatozeniem, ze w badanych
obszarach pojawig sie zjawiska, ktorych nie przewiduje teoria socjologiczna.

Rezultatem lokalnie ukierunkowanych badan nad odrebnos$cig spoteczng
ludzi starszych i formami ich uczestnictwa spotecznego powinna by¢ ugrunto-
wana empirycznie wiedza o podobienstwach uwarunkowan i réznicach. Rézni-
ce miedzy uwarunkowaniami majacymi zrédta w oddziatywaniach w skali ma-
krospotecznej a tymi z poziomu struktur srednich i matych statyby sie bardziej
klarowne. W ten sposéb mozna by przede wszystkim ustali¢, ktére zjawiska sg
wynikiem oddziatywania lokalnej specyfiki, a ktére wspélnych wzoréw charakte-
rystycznych dla kultury spoteczenstwa polskiego.

% Zob. K. Konecki: Studia z metodologii badan jako$ciowych. Teoria ugruntowana. Warszawa
2000.
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PROBLEMY DOSTOSOWANIA BUDYNKOW SZPITALNYCH
W POLSCE DO POTRZEB PACJENTA
(NA PRZYKLADZIE OCENY JAKOSCI WYBRANEGO

SZPITALA MIEJSKIEGO WOJEWODZTWA SLASKIEGO)

Obowigzujace w Polsce standardy szpitalnictwa bazujg przede wszystkim
na wskaznikach i procedurach medycznych. Poréwnujac szpitale powstajgce
w okresie poprzedzajagcym lata 90. XX w. i budowane obecnie mozna z catg
odpowiedzialnoscig powiedzie¢, ze wiele zmienito sie na korzys¢ tak pod
wzgledem funkcjonalnym, jak i estetycznym. Pozostaje jednak otwarte pytanie
czy zawsze i w kazdym przypadku rozwigzanie programowo-funkcjonalne i prze-
strzenne jest adekwatne do potrzeb dziatan terapeutycznych i proceséw pracy
(wygoda, utatwienie pracy personelu medycznego lekarskiego i pielegniarskie-
go oraz obstugi) oraz potrzeb psychicznych i fizycznych pacjenta. W krajach
rozwinietego kapitalizmu i Unii Europejskiej opracowano metody badawcze
sprawdzajgce dopasowanie przestrzeni do toczacych sie w budynku dziatan
noszacych wspdlng nazwe ocen jakosciowych budynkéw w trakcie uzytkowa-
nia, z metodg bazowg POE (Post-Occupancy Evaluation) na czele.

W latach 1996-1999 pracownicy Wydziatu Architektury Politechniki Slaskiej
w Gliwicach byli zaangazowani w realizacje programu TEMPUS PHARE
JEP_11408 pt. Quality Assessment and Facility Management in Architecture
i podczas tego programu mieli mozliwos¢ zapoznania sie z metodami oceny ja-
kosci budynkow oraz Facility Management (FM), czyli nowoczesnymi metodami
zarzadzania jakoscig budynkéw, w tym takze szpitalnych. Specjalisci z zakresu
FM z W. Brytanii (prof. Keith Alexander) i Holandii (prof. Andreas Van Wagen-
berg) wprowadzali zespot w te problematyke. Obaj profesorowie, a takze inni
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zagraniczni uczestnicy programu (Hugh Anderson z Glasgow, prof. Jon Sachs

i Jan Achlin z Geteborga) przekazywali polskiej grupie najnowsze informacje

dotyczace sukcesow praktycznych i badawczych w FM i badaniach jakosci

budynkéw, m.in. prof. Keith Alexander w 1999 r. przekazat petng informacje

0 ocenie jakosci zwang Functional Suitability Assessment’ (FSA — ocena funk-

cjonalnego dopasowania) opracowang i zastosowang w celu permanentnego

sprawdzania jakosci szpitalnictwa szkockiego.

W tym czasie w Polsce wprowadzono reforme stuzby zdrowia polegajaca na
zmianie sposobu finansowania. Dotychczasowy stabilny i nieekonomiczny,
nastawiony na udzielanie pomocy lekarskiej kazdemu i w kazdym przypadku
system dotowania budzetowego zostat podporzadkowany podejsciu ekono-
micznemu. Byta to i ciggle jest rewolucja zaréwno organizacyjna, jak i mentalna
dla pacjentéw, personelu medycznego i innych uczestnikow tego trudnego
zadania.

W 2000 r. pracownicy Wydziatu Architektury pod kierunkiem prof. dr hab.
inz. arch. Elzbiety Niezabitowskiej postanowili skonfrontowa¢ wiedze o FSA
z panujgcq rzeczywistodcig w polskim szpitalnictwie na przyktadzie typowego
szpitala miejskiego. Poczatkowe, szerokie plany nastawione na opracowanie
modelu modernizacyjnego dla szpitali tego typu zostaty zmienione i skorygo-
wane ze wzgledu na wiele przeszkod, na jakie natrafiono podczas realizaciji
tego zamystu. Ostatecznie zespdt badaczy zdotat zmierzy¢ sie tylko i wytgcznie
z problematykg dostosowania strefy obstugi pacjenta do potrzeb wynikajgacych
z przepisow polskiego prawa budowlanego w tym zakresie i potrzeb behawio-
ralnych pacjentéw na przyktadzie wybranego szpitala miejskiego wojewddztwa
katowickiego.

Do podstawowych przeszkdd nalezaty:

1. Trudno$ci w uzyskaniu zgody kierownictwa szpitala na przeprowadzanie
badan i udostepnianie danych (tylko w jednym przypadku takg zgode udato
sie uzyskac).

2. Bardzo niska ranga zarzgdcy nieruchomosci szpitalnej, a takze niezbyt
wysokie kompetencje z zakresu zarzadzania. Z tego powodu wszystkie de-
cyzje odnosnie do udostepnienia dokumentacji budowlanej i zezwolenia na
wejscie grupy badawczej musiaty by¢ uzgadniane z dyrektorem placowki.

3. Niekompletnos¢ i nieaktualno$¢ dokumentacji budowlanej. Brak szczegé-
towej historii zmian dokonywanych w nieruchomosci od poczatku istnienia
szpitala.

TA practical approach to estate performance analysis. The Lanarkshire Experience, report for
Lanarkshire Health Board; Wickings Iden, Improving Hospital Design, A Report on the King’s Fo-
und Hospital Design Competition for 1993.
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Niejasny i nieprzejrzysty system bilansowania wydatkéw, ktory catkowicie
uniemozliwit wyodrebnienie wydatkéw zwigzanych z utrzymaniem po-
szczegolnych obiektéw wchodzacych w sktad nieruchomosci (np. koszty
zuzycia ciepta, wody i innych medidéw sg bilansowane razem dla catej nie-
ruchomosci).

Wiele z tych przeszkdd wynikato ze skomplikowanego systemu wtasnosci

i finansowania. A oto kilka podstawowych problemoéw tego skomplikowanego
systemu:

Szpital jako nieruchomos¢ jest wtasnoscig gminy i gmina finansuje gtéwne
remonty, rozbudowy itp. Z uwagi na powazne problemy finansowe (wysokie
bezrobocie) gmina stara sie te koszty minimalizowac i przerzucac¢ na uzyt-
kownika budynkéw, jakim jest szpital-organizacja.

Szpital-organizacja podporzadkowana Ministerstwu Zdrowia jest finanso-
wany przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), ale tylko w zakresie ustugi
medycznej. Oznacza to, ze NFZ kupuje od szpitala okreslong przez NFZ
liczbe ustug medycznych, ktérych cena jest ustalana z goéry przez NFZ.
Cena ta nie obejmuje kosztéw utrzymania budynku.

Szpital-organizacja, aby funkcjonowa¢ musi ponosi¢ koszty utrzymania
budynku i drobnych remontéw modernizacyjnych i dokonuje ich kosztem
ptac personelu lub zabiegajac o sponsora.

Sponsorzy oferujg pienigdze na przeprowadzenie remontéw, ale sg to
gtéwnie remonty upiekszajace (reklama sponsora), a nie podstawowe,
zmierzajace do obnizenia kosztéw utrzymania (np. wymiana niesprawnego
systemu ogrzewania czy ciagle psujacych sie urzadzen).

Dyrektorami szpitali sg lekarze niemajgcy odpowiedniego przygotowania
menedzerskiego do prowadzenia skomplikowanych zadah z zakresu za-
rzadzania, a ponadto z racji ,skazenia profesjonalnego” sg skupieni przede
wszystkim na procedurach medycznych i koniecznosci zwigzania przysto-
wiowego ,konhca z koricem”.

Zarzadca nieruchomosci szpitalnej ma za zadanie jedynie utrzymywanie
budynkéw w stanie uzywalnosci. Nikt nie oczekuje od niego budowy kon-
cepcji modernizacyjnych, chociazby z uwagi na brak kompetencji w zakre-
sie wiedzy budowlanej czy z zakresu zarzadzania.

W systemie kontroli szpitalnictwa po 2000 r. uruchomiono system akredyta-

cji ustug medycznych i szpitale dobrowolnie poddajg sie sprawdzaniu przez
niezalezne jednostki sprawdzajgce. W ramach tego systemu sprawdza sie
jedynie jako$¢ medyczng oferowanych ustug. Niemal catkowicie pominieto
jakosc¢ budynkéw i ich przystosowanie do petnionych zadan ograniczajac sie do
zwrécenia uwagi na bezpieczenstwo i koniecznos¢ wydzielenia niektorych stref
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czy pomieszczen. Obecnie obowigzujace zarzgdzenie ministra zdrowia® precy-
zuje, jakim warunkom z punktu widzenia prawa budowlanego powinny odpo-
wiadac¢ obiekty stuzby zdrowia. Przepisy te nie ujmujg jednak potrzeb psy-
chicznych i tzw. ogdélnego dobrostanu uzytkownika-pacjenta, tymczasem dopa-
sowanie pomieszczen szpitalnych do potrzeb psychicznych (przede wszystkim
prywatnos¢, terytorialnosé, estetyka, widok z okna itp.) i fizycznych pacjenta
(hatas, jako$¢ powietrza, oswietlenia) sg przedmiotem troski zaréwno architek-
téw, jak i zarzadcow w szpitalach w krajach europejskich. Bardzo silnie podkre-
$la sie koniecznos¢ stworzenia domowej atmosfery zwracajac uwage na to, ze
stres zwigzany z pobytem w szpitalu jest tak duzy, iz w celu przyspieszenia
proceséw leczenia nalezy go zmniejszac i eliminowaé. W zwigzku z tym rozbu-
dowuje sie strefe pobytu dziennego pacjentéw wyposazajac jag w pomieszcze-
nia i ustugi, o jakich polski pacjent nawet nie prébuje marzy¢. Na przyktad
w szpitalu w Maastricht pacjenci majg mozliwos¢ skorzystania ze strefy skle-
powe;j i restauracyjnej dobudowanej do gtéwnego szpitala, jak i z przedstawien
teatralnych czy powierzchni wystawienniczej. Moga takze sami sobie gotowac
positki w specjalnie w tym celu wyposazonych kuchniach i jadalniach dla pa-
cjentéw chodzacych czy leczacych sie w systemie dziennym (na noc wracajg
do wiasnych domoéw). Na podstawie badan stwierdzono, ze pacjenci w warun-
kach zblizonych do warunkéw domowych szybciej wracajg do zdrowia. Bardzo
wazny i istotny dla proceséw leczniczych jest takze kontakt z otaczajacy przy-
rodg. Powszechnie w szpitalach brakuje pomieszczen do rozméw z rodzing,
lekarzem oraz pomieszczen odosobnienia, w kiérych mozna bytoby sie poze-
gna¢ z odchodzacym czionkiem rodziny. Do tego dochodza niezauwazalne dla
personelu medycznego problemy zwigzane z naruszaniem intymnosci zaréwno
w pomieszczeniach zabiegowych, jak i tazienkach i pokojach dla pacjentow.
Dodatkowym problemem nie zawsze mozliwym do rozwigzania w starych ze-
spotach szpitalnych jest dostosowanie dostepnosci pomieszczen dla pacjentéw
0 specyficznych ograniczeniach fizycznych wynikajacych badz z inwalidztwa,
badz z zaawansowanego wieku. Te sprawy sg przedmiotem badan jakoscio-
wych, ktére z jednej strony pozwalajg na wyartykutowanie i okreslenie oczeki-
wan pacjentéw, z drugiej strony sg wskazéwka, w jakim kierunku powinna i$¢
modernizacja istniejacych szpitali. Najwazniejszg korzyscig jest zebrana wie-
dza o funkcjonowaniu szpitalnictwa i budynkoéw, ktéra stuzy do tworzenia pro-
graméw funkcjonalno-przestrzennych dla budowanych nowych kompleksow
szpitalnych lepiej dostosowanych do potrzeb zaréwno pacjentow, jak i persone-
lu medycznego, co réowniez jest przedmiotem badan jakosciowych. Wazne jest

2 Rozporzadzenie ministra zdrowia z 22.06.2005 r. w sprawie wymagan, jakim powinny odpowia-
daé pod wzgledem fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki zdrowot-
nej. Dz.U. z 29.06.2005 r.
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poznanie sposobu pracy personelu i istniejgcych w budynkach utrudnien wyni-
kajacych z niewtasciwie zaprojektowanych pomieszczen (np. zbyt ciasnych lub
o niewtasciwych proporcjach), ktére stwarzajg ograniczenia lub utrudnienia
w codziennej, ciezkiej i odpowiedzialnej pracy personelu szpitalnego.

Wymienione problemy staty sie podstawa przeprowadzonych badan, kté-
rych celem byto sprawdzenie na ile badany szpital odpowiada wymaganiom
prawa budowlanego oraz potrzebom pacjentéw (funkcjonalnych i behawioral-
nych), a takze jakie kryteria z zakresu jakosci budynku szpitalnego powinny
uzupehiaé¢ system akredytacji szpitala i w jakim procencie szpital spetnia wyod-
rebnione kryteria3. Badania te wykonano na wczesniej rozpoznanym szpitalu
miejskim wojewddztwa katowickiego. Typowy szpital miejski w tej czesci kraju
to albo obiekt stary z poczatku XX w., albo zbudowany w latach 60-70 XX w.
Szczegolnym problemem jest adaptacja budynku z innej funkcji na funkcje
szpitalng. Zwykle nie jest mozliwe uzyskanie takiego efektu jakosciowego, jaki
mozna osiggna¢ w przypadku projektowania budynku szpitalnego o okreslo-
nym profilu. Zwykle osoby podejmujace takie decyzje z racji kompetencji me-
nedzerskich rzadko zdajg sobie sprawe z faktu, ze taki budynek z reguty nie
spetni oczekiwan, a proby dostosowania go do potrzeb podnoszg zaréwno
koszty inwestycyjne, jak i utrzymania (np. przerosty powierzchni, ktéra nie mo-
ze by¢ wykorzystana w sposdb prawidtowy, koniecznos¢ realizacji niektorych
ustug w odlegtych budynkach itp.).

Omawiany szpital sktada sie z kilku budynkow zlokalizowanych w poblizu,
lecz nietworzacych wydzielonego kwartatu miejskiego. Badania zostaty wyko-
nane w budynku gtéwnym szpitala, ktory jest zlokalizowany w poblizu centrum
miasta przy jednej z gtéwnych ulic i jest oddzielony tg ulicg od reszty zabudo-
wan szpitalnych. Omawiany budynek byt projektowany w latach 60. ubiegtego
wieku jako typowy budynek biurowy dwutraktowy. W latach 70. zostat adapto-
wany na szpital specjalistyczny, ktéry w latach 90. zostat przejety na szpital
miejski. Podczas prowadzenia badan budynek gtéwny — pieciokondygnacyjny
miescit: izbe przyje¢ ogdlng i potozniczo-ginekologiczna, blok operacyjny, przy-
szpitalng poradnie urazowo-ortopedyczng oraz 4 oddziaty t6zkowe (chirurgicz-
ny, urazowo-ortopedyczny, ginekologiczny, pielegnacyjno-opiekunczy) o tacznej
liczbie t6zek 185. tacznie zatrudniat 27 lekarzy, 22 osoby personelu nizszego,
78 personelu sredniego, 12 pracownikéw administracyjnych i obstugi budynku.
Najwiekszym problemem lokalizacyjnym tego obiektu jest brak miejsc parkin-
gowych dla gosci, pacjentéw i personelu oraz brak dostepu do otaczajgcych
budynek terenéw rekreacyjnych dla pacjentéw.

M. Sitek: Uzupetnienie systemu akredytacji szpitali o metody oceny przestrzeni pobytu pacjenta
Jjako wytyczne do strategii modernizacji nieruchomos$ci na przykiadzie obiektu Szpitala nr 2
w Siemianowicach Slaskich. Gliwice 2002 (maszynopis).
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1. Budynek gtéwny Szpitala nr 2 4. Kuchania
2. ,Stary” budynek potozniczo-ginekologiczny 5. Pralnia
3. Basen — przewigzka 6. Kottownia

7. Zaktad Anatomii
Patologicznej

Rys.1. Lokalizacja budynkoéw badanego szpitala na terenie dziatki

Prowadzenie badan rozpoczeto od analizy obowigzujacych w Polsce prze-
piséw w zakresie budownictwa szpitalnego i Programu Akredytacji Szpitali po-
wstatego w 1998 r. Na podstawie analiz uzupetnionych rozmowami z lekarzami
i pacjentami wyodrebniono kryteria funkcjonalnosci strefy opieki nad pacjentem
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szpitala w czterech gtéwnych standardach: A, B, C, D. Zatozono, ze kategoria
B oznacza budynek bazowy (wzorcowy), {j. taki, ktory spetnia w stopniu dosta-
tecznym podstawowe wymagania funkcjonalne. Kategoria A oznacza, ze budy-
nek proponuje jakos¢ wykraczajacg poza wymaog formalny. Kategoria C ozna-
cza, ze jakos¢ funkcjonalna jest ponizej standardu, ale istnieje mozliwos¢ po-
prawy bez nadmiernych kosztéw. Kategoria D oznacza, ze budynek wymaga
przebudowy, lecz wigze sie to z wysokimi kosztami. Kryteria te zostaty szcze-
go6towo opisane w tab. 1 2.

tywa otwartg na horyzont

zroéznicowany krajobraz

z wieloma elementami
zmieniajgcymi sie

w czasie

wglad w zatozenie parkowe

i horyzontu

szpitalnego lub
zabudowy kwartato-
wej w zbyt matym
oddaleniu

brak penetracji pokoju
przez bezposrednie
promienie storica

Tabela 1
Warunki Srodowiska — tabela zbiorcza do oceny standardow
Warunek Ocena
oceny
Warunki
$Srodowiska o £ £ o
Ogrzewanie | centralne sterowanie regulacja gtowicg stan 0/1 brak mozliwosci
z informacjg zwrotng, W pomieszczeniu odciecia grzejnika
o temperaturze w poszcze- | zmozliwoscig regu-
gdlnych pomieszczeniach lowania temperatury
Wentylacja centralne sterowanie, wentylacja mecha- | wentylacja grawita- niespetniony
mozliwo$¢ klimatyzowania | niczna i grawitacyj- | cyjna, mozliwo$¢ jeden z warunkéw
pomieszczen, monitoring na, mozliwos¢ otwarcia lub uchyle- kategorii C
CO,i wilgotnosci otwarcia lub uchy- | nia okna
lenia okna
regulacja sterowni-
kiem w pomiesz-
czeniu
Oswietlenie centralne sterowanie, regulacja natezenia | brak oswietlenia brak mozliwosci
mozliwo$¢ doboru inten- oswietlenia sztucz- | punktowego przy ograniczenia
sywnosci o$wietlenia oraz | nego i naturalnego | t6zku sterowanego oswietlenia
cykléw dobowych przez pacjenta naturalnego
Hatas izolacja dzwiekow koryta- izolacja hatasu hatas ucigzliwy hatas ucigzliwy,
rza i sal sasiednich otoczenia budynku | uniemozliwiajacy ciagty
wypoczynek
Okna atermiczne o niskiej emisji | szczelne, bez- szczelne, otwierane niespetniony
z powtokg absorpcyjna, pieczne, o niskiej jeden z warunkow
bezpieczne, otwierane emisji, otwierane kategorii C
z dozorem wtamaniowym —
— kondygnacje zagrozone
Okno — widok | widok na zielen z perspek- | brak widoku nieba inne budynki zespotu | czeste przypadki

to wglad w obszar
funkcjonowania
kostnicy lub
bezposrednie
sgsiedztwo
cmentarza
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Tabela 2

Oceny standardéw w obiekcie szpitalnym — przestrzenie obstugujace pacjenta

na dodatkowe wypo-
sazenie pokoju

w meble podnoszace
standard i aparature

Warunek oceny Ocena
1 2 3 4 5
Przestrzenie — stan
istniejacy i wymiary A B —norma C D
bazowe
Pokdj chorych + 20% — powierzchnia | standard do 20% ponizej C

medyczng,
1osoba > 14,4 m? 12 m? powyzej 9,6 m* | brak mozliwosci
20soby > 16,8 m 14 m? 11,2 m? ustawienia t6zka
3 osoby > 24 m? 20 m? z dostepem
¢ 200 2 o 2 Z trzech stron —
n>2 oséb > 7,2 m“/na jedno 6 m~na jedno t6zko 0.8x (6xn) m“na

— wymiar modutu

nos¢é

t6zko jedno t6zko szeroko$ci po-
wezet sanitarny mieszczenia
W pokoju

Wymiary elementow

wyposazenia oraz

odlegtosci do elemen- e = © o

tow trwatych

to6zko pacjenta — 100 cm 90 cm - <70 cm

zarezerwowana szero-

kos¢ przestrzeni

Dojscie do tézka jest z trzech stron jest z trzech stron 2 strony z jednej strony

(wneka)

Dojscie do okna >100 cm 80 cm - <80 cm

($ciany zewnetrznej)

Powigzania — dostep- A B c D

tézko — dyzurka
pielegniarska

system monitoringu
danych telemetrycz-
nych z wgladem
wizualnym w stan
$piacych — chorych
wymagajacych
dozoru

system przywotawczy,
punkt dozoru

w obrebie korytarza
z mozliwo$cig szyb-
kiego dojscia do
najodleglejszej sali —
— lokalizacje w 1/2
odlegtosci pomiedzy
skrajnymi pokojami
chorych w obrebie
odcinka pielegniar-
skiego

brak komunikaciji
niewerbalnej

izolacja osob
dyzurujgcych od
sal podlegtych

tézko-WC

w obrebie pokoju

jako wezet sanitarny
wspolny dla zespotu
pokoi

koniecznosé
dojscia do we
poprzez korytarz
komunikacji
ogdlnej

brak w obrebie
oddziatu, jednostki
organizacyjnej
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cd. tabeli 2
1 2 3 4 5
tézko — tazienka, w obrebie pokoju jako wezet sanitarny | koniecznosc¢ brak w obrebie

prysznic

wspdlny dla zespotu
dwoch pokoi

dojscia poprzez
korytarz komuni-
kacji ogolnej

oddziatu, jednostki
organizacyjnej

tézko — gabinet
zabiegowy

mozliwo$¢ realizowa-
nia wigkszo$ci zadan
zabiegowych w obre-
bie pokoju — dostepna
przestrzen niezbedna
do realizacji tych
zadan i mobilne
wyposazenie zabie-
gowe

w obrebie jednostki,
na kondygnacji pokoju
tozkowego

w obrebie jed-
nostki, tj. co
najwyzej na
poziomie sasied-
niej kondygnacji

brak w ramach
jednostki

tézka — kuchnia

mozliwo$¢ samo-
dzielnego korzystania
przez pacjentéw

z aneksu kuchenne-
go, ogolna dostep-
nos$¢ wydzielonej
czesci kuchennej

w obrebie jednostki,
na kondygnacji
pokoju tézkowego

w obrebie jed-
nostki, tj. co
najwyzej na
poziomie sgsied-
niej kondygnacji

brak w ramach
jednostki

tézko — Swietlica przestrzen dostepna |w obrebie jednostki, w obrebie jed- brak w ramach
przez catg dobe, na kondygnacji nostki, tj. co jednostki
p. dajaca mozliwo$¢ | pokoju tézkowego najwyzej na
réznego ksztattowa- poziomie sgsied-
nia funkcjonalnego — niej kondygnacji
—kacik TV, p. wypo-
czynku, p. rozmoéw
i spotkan,
p. rehabilitacji
Otoczenie — prywat- A B c D

nos¢é

Pokéj chorych — prze-
strzen tézka (,dywan” —
— przestrzen bezpo-
$rednio zwigzana

z otoczeniem i funkcjo-
nowaniem t6zka
szpitalnego)

1 16zko na pokoj

mozliwos¢ oddzielenia
pacjentéw kotara,
parawanem,

(2 do 3 0séb na
pomieszczenie)

liczba pacjentéw
wigksza niz 3,
konieczna mozli-
wos$¢ oddzielenia,
jak w ocenie B

liczba t6zek >3,
brak separacji
pacjentéw, nie-
prawidtowa skala
pomieszczenia —
— niedopasowanie
przestrzeni do
funkgji (np. po-
mieszczenie zbyt
wysokie)

Przestrzen pokoju

osobista zamykana
szafa ubraniowa,
mozliwo$¢ posiadania
rzeczy osobistych

w otoczeniu tozka,
telefon, mozliwo$¢
korzystania z tacza
internetowego, zielen

zamykana szafa
ubraniowa/1osobeg,
mozliwos¢ korzystania
zTViradia

podreczna szafka
na rzeczy osobiste

brak
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cych — kontakty spo-
teczne

wania odwiedzin bez
ograniczen w obrebie
pokoju, rezerwa
przestrzeni na po-
trzeby realizacji
spotkan nieformal-
nych — dodatkowe
wyposazenie w meble
i sprzety

godzinowy os6b
postronnych na
terenie szpitala,
wizyty jako element
terapeutyczny kosz-
tem prywatnosci
wspétuzytkownikow
pokoju

spotkania sie poza
pokojem

cd. tabeli 2
1 2 3 4 5

Badania jesli proces badania | oddzielenie prze- jednoczesne

odbywa sie w obrebie |strzeni badania badanie i ocena

pokoju chorego (pokoju chorego) stanu pacjentéw

(separatka) z zacho- | wizualnie od innych w ramach jednej

waniem warun- przestrzeni, ograni- przestrzeni (obec-

kéw kategorii oceny | czenie dostepnosci nos$¢ wspotpacjen-

,B” — oddzielenie pomieszczenia (prze- |téw i oséb po-

przestrzeni badania | strzeni) dla oséb stronnych)

(pokoju chorego) postronnych podczas

akustycznie i wizual- | przygotowan i badan

nie od innych prze-

strzeni
Wizyty odwiedzaja- mozliwo$¢ przyjmo- ograniczony pobyt brak mozliwosci brak wizyt lub

utrudniony kontakt
z pacjentem

Lokalizacja pokoi
chorych w relacji do
przestrzeni terapeu-
tycznych —ich wzajem-
ne potozenie, powigza-
nia pomiedzy prze-
strzeniami

Dotyczy realizacji
zadan terapeutycznych
i diagnostycznych

wszystkie przestrze-
nie powigzane znaj-
duja sie w obrebie
jednej kondygnacji lub
sq dostepne bezpo-
$rednio, co umozliwia
samodzielne dotarcie
do nich pacjenta

wydzielone strefy
funkcjonalne dostep-
ne w obrebie budynku

przestrzenie
powigzane do-
stepne w zespole
sgsiadujacych
budynkow, gwa-
rancja mozliwosci
dotarcia do
wszystkich prze-
strzeni bez ko-
niecznosci poru-
szania sie poza
Srodowiskiem
wewnetrznym
budynkéw —

— faczniki, tunele

konieczny trans-
port pacjenta przy
uzyciu $rodkow
szpitala, tj. kolum-
ny transportu
sanitarnego
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Kryteria odnoszace sie do pokoi pacjentéw przedstawiono na rys. 2.
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Rys. 2. Wymagane przepisami warunki w pokojach chorych
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Majac okreslone wymagania dla poszczegdinych probleméw (dziatka, loka-
lizacja oraz poszczegdlne oddziaty) poréwnano warunki, jakim odpowiadajg
pomieszczenia szpitalne badanego budynku ze standardami ujetymi w tabe-
lach wyjsciowych oraz z warunkami przestrzennymi, jakie zostaty okreslone na
rys. 2. Rysunki 3 i 4 wskazuja, Zze jakkolwiek powierzchnia catkowita pokoi mie-
Sci sie w granicach normy, to ich zagospodarowanie ma btedy funkcjonalne
(brak dojscia do t6zka z dwdch stron, zbyt bliskie ustawienie t6zka przy oknie,
niemoznos¢ wjechania do tazienki wézkiem inwalidzkim). Pokdj w standardzie
C dla trzech os6b jest zbyt ciasny, utrudnia wygodng obstuge pacjenta, ponad-
to pacjent usytuowany zbyt blisko tazienki styszy w nocy spuszczanie wody,
natomiast pacjent myjacy sie przy umywalce jest narazony na przypadkowe
ogladanie go podczas mycia, gdy drzwi pokoju zostang otwarte na korytarz.

Standard B’ Standard A - btad ustawienia t6zka
330 660
| |
== ==
E X B s — X[ sde — EI
‘ ‘ chorych chprych ‘
ip]
| | c |
| IES |
— e
| 298,5 | 311,5 | 3115 |
‘ Sala ‘ ‘
‘ chorych ‘ ‘
54501 80,110 110_,,.80Q 80,110
e 7 S gy T
| 137,95 155 | 155 150,5 150,5 155 |
Om 1= O |
i i

Korzystanie z toalety przez osobe na wézku inwalidzkim jest niemozliwe!

Pokdj 1- t6zkowy w tym standardzie przestrzennym moze otrzymac ocene A

’ Kryteria zakwalifikowania do standardow A, B, C i D zostaly ujete w tab. 2.

Rys. 3. Pokoje chorych o standardzie Ai B szpitala
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e Kl

‘ chorych

|
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\ ©

| <]
L 3115

|

| ‘ L
| mﬂ i |
1.2205 & 89
ﬁ ‘ [y L
|

Pokéj 3-t6zkowy w tym standardzie

przestrzennym otrzymuje ocene C

Rys. 4. Pokoje chorych o standardzie C szpitala
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Rys. 5. Pokdj pozabiegowy

Trzyosobowy pokdj zabiegowy na oddziale ginekologicznym, utworzony
z dwdch pokoi, ze wzgledu na istniejacy modut projektowy biurowy, a nie szpi-
talny (konsekwencja adaptacji budynku o innej funkcji na funkcje szpitalng), jest
zbyt duzy i czes¢ powierzchni jest niewykorzystana, a jej utrzymanie niepo-
trzebnie kosztuje (ogrzewanie, mycie, sprzatanie, oswietlenie).

Szczegotowej analizie poddano caty budynek zaréwno pod katem spetnie-
nia wymagan przepiséw budowlanych, jak i funkcji socjalnych (np. $Swietlica,
pokoj rozmow z rodzing itp.). Wyniki badan ujeto w tabelach ujmujacych takie
zagadnienia, jak: przestrzeh obstugi pacjenta, ustugi i ich dostepnosé oraz
warunki srodowiskowe (ogrzewanie, wentylacja, oswietlenie, hatas, widok z okna).
W ocenie przestrzeni brano pod uwage otoczenie i prywatnos¢, rozmieszcze-
nie wyposazenia w pomieszczeniu pobytu pacjenta. W ustugach badano ich
lokalizacje w stosunku do obstugiwanych pomieszczen i ich dostepnos¢ dla
pacjentow. W ostatecznej ocenie podano udziat procentowy wytonionych jed-
nostek w poszczegdlnych kategoriach jakosciowych A, B, C, D.
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Tabela 3

Ocena oddziatu pielegnacyjno-opiekunczego

Warunek oceny Ocena

Przestrzenie — stan istniejacy i wymiary elclop Uzasadnienie oceny

bazowe

Pokdj chorych 3 pokoje 3-osobowe, 7 pokoi
2-osobowych i 2 pokoje 1- osobowe,
metraz pokoi >14m

Otoczenie — prywatnos¢ B C D

Pokdj chorych zastosowanie kotar lub parawanéw

Przestrzen t6zka (,dywan” — przestrzen podniesie ocene do kategorii B,

bezposrednio zwigzana z otoczeniem dotyczy pokoi 2- i 3-osobowych

i funkcjonowaniem tézka szpitalnego)

Przestrzen pokoju dodanie mebli i dodatkowego wyposa-
zenia pozwoli na zmiang oceny do
kategorii B, trudno$¢ doposazenia
w meble pokoi o module szerokosci 3,1 m

Lazienki brak dodatkowego wyposazenia
utatwiajacego korzystanie z tazienki
przez osoby niepetnosprawne

wcC osoby przebywajace na tym oddziale
nie korzystajg z wezta sanitarnego
przy pokojach — sugerowana przenie-
sienie oddziatu na inng kondygnacje

Swietlica brak; zamiana jednego pomieszczenia
w obrebie kondygnacji na $wietlice
podniesie ocene

Badania zastosowanie zaston wokot tézek
pacjentéw podniesie standard do
kategorii B

Wizyty odwiedzajgcych — kontakty spoteczne brak $wietlicy w obrebie kondygnacji

Wymiary elementéw wyposazenia oraz B c D

odlegtosci do scian pomieszczenia

Lozko pacjenta — zarezerwowana szeroko$é
przestrzeni

Dojscie do t6zka

istniejgca rezerwa przestrzeni

w pokojach 2-osobowych pozwala
na ich prawidlowa aranzacje (t6zko
zagtéwkiem do $ciany)

zalecenie — zmiana ustawienia tézek,
gtowa do $ciany

Dojscie do okna ($ciany zewnetrznej)

zalecenie — zmiana ustawienia tézek,
gtowa do $ciany, 90 cm od $ciany
zewnetrznej

Pokdj zabiegowy brak uwag
Pokdj lekarzy — wypoczynkowy nie dotyczy
Pokdj ordynatora nie dotyczy

Pokéj gtéwnej pielegniarki

uzupetnienie wyposazenia biurowego

Pokdj dokumentac;ji

brak tego typu wydzielonej przestrzeni

Kuchnia

H

brak zalecen
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cd. tabeli 3

Magazyn $rodkéw medycznych

wygospodarowanie dodatkowego
pomieszczenia pozwoli na oceng B

wC

nie dotyczy

tazienka — wezet sanitarny zbiorowy

brak zalecen

Wezet sanitarny indywidualny

nie dotyczy

Brudownik

brak zalecen

WC personelu

Jesli liczba pracownikéw na najliczniejszej
zmianie nie przekracza 15, moze by¢ jeden
ustep wspodlny dla megzczyzn i kobiet

brak zalecen

Ustugi A B C D
Dostepnos$¢ i réznorodnosc zbyt duza odlegtos¢ do ustug
Powiazania — dostepnos¢ A B C D
Lozko — dyzurka pielegniarska dodanie systemu przywotawczego
podniesie ocene do kategorii B
tozko - WC
tozko — tazienka, prysznic pomimo braku tazienek przy pokojach
ze wzgledu na typ oddziatu ocena B
Lo6zko — gabinet zabiegowy brak zalecen
tozka — kuchnia brak zalecen
tozko — $wietlica bak $wietlicy, zamiana jednego po-
mieszczenia na kondygnacji do roli
Swietlicy podniesie ocene
Lokalizacja — potozenie, powiazania A B c D
pomiedzy przestrzeniami
Dotyczy realizacji zadan terapeutycznych wskazane skrécenie drogi do prze-
i diagnostycznych. strzeni tego typu
Warunki srodowiska A B C D
Ogrzewanie — temperatura montaz gtowic termoregulacyjnych
podniesie ocene do kategorii B
Wentylacja (wilgotno$¢, wymiana powietrz) uzyskanie oceny B wiaze sie ze zbyt
wysokimi naktadami finansowymi
Oswietlenie — naturalne i sztuczne montaz dodatkowego oswietlenia
i systemu ograniczajgcego dostep
$wiatta naturalnego
Hatas brak zalecen
Okna wymiana na szklenia w nowych
standardach emisiji ciepta z i do
pomieszczen
Okno — widok brak mozliwos$ci wprowadzenia zmian
A B C D
5 10 | 13 5 | SUMA OCEN W KATEGORIACH
n 8 (=) n
Udziat procentowy oceny w skali sl el s 5l%
- [z (¢ -~

45,45% ocen odpowiada standardom

54,55% ocen wymaga zmian
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Podstawowe wymagania sg spetnione w kategoriach A i B, pomieszczenia
kategorii C i D sg ponizej standardu i wymagajg modernizacji. W badanym
szpitalu podstawowe kryteria stawiane pomieszczeniom pobytu pacjenta byty
spetnione w stopniu mniejszym niz 50%. Ponad 50% kryteridow nie zostato
spetnionych i wymaga zabiegéw dostosowawczych, ktére podzielono na odno-
szgce sie do poprawy organizacji przestrzeni i zmian w organizacji pracy oraz
na wymagajace naktadéw finansowych zwigzanych z remontami moderniza-
cyjnymi lub dodatkowym zakupem wyposazenia (tab. 4).

Tabela 4

Przyktadowa tabela wytycznych dla IV pietra, do realizacji zadan naprawczych

Wytyczne zmian wymagajgcych

Poprawa organizacji przestrzeni i pracy

naktadéw finansowych

— Zmiana ustawienia t6zek

— Dodanie strefy dziennego pobytu
pacjentéw — Swietlica

— Zorganizowanie wydzielonej przestrzeni
magazynowej na $rodki medyczne i sprzet

Zastosowanie kotar lub parawanéw
Dodanie mebli i dodatkowego wyposazenia
Instalacja systemu przywotawczego

Montaz gtowic termoregulacyjnych w po-
szczegodlnych pomieszczeniach

— Montaz dodatkowego oswietlenia i systemu
ograniczajgcego dostep $wiatta naturalnego

— Wyposazenie fazienek w akcesoria utatwia-
jace korzystanie z nich przez niepetno-
sprawnych

Wyrazna poprawa jakosci pobytu pacjenta jest mozliwa do uzyskania dzieki
niewielkim naktadom finansowym. Juz sama reorganizacja przestrzeni dostep-
nych w obiekcie szpitala moze przynie$¢ poprawe warunkéw pobytu pacjenta.

Stworzony w 1998 r. zestaw standardéw akredytacji szpitali w Polsce jest
nakierowany gtdwnie na funkcje, jakie ma przed soba do spetnienia szpital jako
organizacja (np. zarzadzanie ogolne, zarzadzanie informacja, ocena stanu
pacjenta, poprawa jakosci obstugi pacjenta), pomijajac bardzo istotng role tera-
peutyczng, jakg jest jakosé architektoniczna budynku szpitalnego, jak i role
marketingowg coraz wazniejszych na wolnym rynku ustug medycznych, na
ktérym jakos¢ budynku i zakres ustug pozamedycznych odgrywajg bardzo
wazng role.

Zaproponowana koncepcja uzupetnienia systemu akredytacyjnego szpitali
o kryteria jakosci infrastruktury budowlanej wymaga dalszego dopracowania
i uzupetnienia. W tym celu nalezatoby wykonac¢ studia przypadku w wielu szpi-
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talach miejskich w celu zdiagnozowania stanu jako$ciowego budynkéw szpital-

nych w Polsce. Baza danych o tej jakosci pozwolitaby na okreslenie:

— stanu jakosci budynkow szpitalnych,

—  kierunkéw modernizaciji,

— zmian w sposobie finansowania szpitalnictwa ujmujgcego problematyke
biezacego utrzymania budynkéw (w najlepszych szpitalach swiatowych koszty
utrzymania szpitala w ciggu 4 lat przekraczajg koszt budowy nowego),

— najlepszego sposobu zarzadzania infrastrukturg budowlang szpitali — zbu-
dowanie systemu facility management najlepiej odpowiadajgcego polskim
warunkom (racjonalne i oszczedne zarzadzanie kosztami utrzymania).

Pomimo préb podjecia takich badan (kierowanie ofert do Centrum Monito-

rowania Jakosci w Stuzbie Zdrowia, Ministerstwa Zdrowia, Komitetu Badan
Naukowych) nie uzyskano wsparcia od instytucji, ktére teoretycznie powinny
by¢ zainteresowane tego typu pracami badawczymi. Proby wykonania nieod-
ptatnego badah w ramach prac statutowych napotkaty silng bariere administra-
cyjng (brak zainteresowania, niechec i lek zarzadcéw szpitali przed wpuszcze-
niem ekipy badawczej na teren szpitala). Ponadto ministerstwo i wtadze szpi-
talne sg przekonane, ze wszystkie problemy zostaly ujete w rozporzadzeniu
ministra zdrowia okreslajgcym warunki, jakim powinny odpowiada¢ budynki
szpitalne od stycznia 2006 r. Zarzgdzenie to ujmuje wytacznie problematyke
jakosci technicznej struktury budowlanej i czesciowo niezbednych z punktu
widzenia potrzeb medycznych (zapewnienie septycznosci itp.) powigzan funk-
cjonalnych pomiedzy strefami funkcjonalnymi lub pomieszczeniami. Problema-
tyka dostosowania przestrzeni szpitalnej do potrzeb psychicznych i fizycznych
pacjenta nadal jest tematem nieistniejacym w $wiadomosci zaréwno minister-
stwa, jak i zarzadzajgcych szpitalnictwem

Zgodnie z zapisem rozdziatu 7 — Przepisy przejsciowe i koricowe*, ustawo-
dawca zdefiniowat trzy daty graniczne dotyczace usuniecia wad obiektéw i urza-
dzen, ktoérych cechy definiujg zapisy ustawy. Kierownicy zaktadéw w terminie
do 31 grudnia 2006 r. mieli przedtozy¢ stosownym organom program dostoso-
wania zaktadu opieki zdrowotnej do wymagan okreslonych w przepisach rozpo-
rzadzenia. Kolejne daty okreslajg termin dostosowania pomieszczen i urzadzen
do wymagan okreslonych w przepisach i sg to odpowiednio 31 grudnia 2010 r.
dla szpitali i innych zaktadéw przeznaczonych dla oséb wymagajacych catodo-
bowych lub catodziennych $wiadczeh zdrowotnych oraz 31 grudnia 2008 r.
w przypadku pozostatych zaktaddéw opieki zdrowotne;.

4 Rozporzadzenie ministra zdrowia z 22.06.2005 r. Op. cit.
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Podsumowanie

Szpitale szybko ulegajg przemianom zwigzanym ze zmianami procedur
medycznych. Tylko poprzez zbieranie doswiadczen mozna obiektywnie oceni¢
problemy nekajace szpitalnictwo i znalez¢ ich rozwigzanie, dlatego rozwdj na-
rzedzi badawczych ma ogromne znaczenie dla rozszerzania wiedzy. Zaprezen-
towane narzedzie pozwala w ramach studidow wielokrotnych na przeprowadze-
nie szybkiej oceny analizowanych obiektow. Poprzez dodanie informacji do
o0golnej bazy informacyjnej, obejmujacej podobne obiekty, osoby analizujgce
wyniki mogg zaprezentowac catosciowe spektrum poréwnawcze. Dzieki temu
w obiektach szpitalnych mozna tworzy¢é minimalne standardy, do ktérych za-
réwno obecnie, jak i w przysziosci bedg aspirowac organizacje i przestrzenie
przez nie uzytkowane. Nowoczesne zarzadzanie to umiejetno$¢ praktycznego
wykorzystania wiedzy z wielu, czasem bardzo odlegtych dziedzin nauki o lu-
dziach, systemach ekonomicznych, technicznych i wielu innych. Coraz czesciej
zarzgdzaniem duzymi organizacjami, a do takich mozna zaliczy¢ nowoczesne
szpitale, staje sie domeng wyspecjalizowanych firm. W zakresie $wiadczenia
ustug zarzadzanie szpitalami jest nowa branzg-dziedzing, ktéra daje szanse na
sukces ekonomiczny i rynkowy. Wymég konkurencyjnoéci na rynku $wiadcze-
nia ustug medycznych wymusza na osobach odpowiedzialnych za kierowanie
szpitalami nabycie nowych umiejetnosci, ktére sg im obce. Wiekszo$¢ mene-
dzeréw kierujacych szpitalami w Polsce to lekarze. Pomimo ogromnego wysitku
nie mogq oni sprawnie kierowac firma, ktéra czesto zaczyna zycie na wolnym
rynku od wielomilionowych diugow.
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POSZUKIWANIA OPTYMALNEGO ROZWIAZANIA
FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNEGO
DOMU SENIORA NA PODSTAWIE

PRZEPROWADZONYCH BADAN JAKOSCIOWYCH

Wraz ze starzeniem sie spoteczenstwa pojawiajg sie nowe, wazne problemy
zwigzane ze stworzeniem tej grupie nalezytych, godnych warunkéw zycia oraz
zabezpieczenia wszystkich ich potrzeb. W zwigzku z tym zbudowanie najdo-
godniejszego Srodowiska zycia dla tej grupy oséb staje sie wazkim zadaniem.
Musimy mysle¢ o stworzeniu takiego srodowiska zycia ludzi starszych, aby byto
ono jak najlepiej dopasowane, dostosowane do jednostkowego cztowieka jako
jego przysziego uzytkownika.

Problemy i potrzeby ludzi starszych

Zastanawiajgc sie nad srodowiskiem zamieszkania oséb starszych musimy
mie¢ na wzgledzie pewne cechy tej grupy spotecznej, pamietajac o tym, ze
populacja tych osob jest réoznorodna. Naprawde cechami wspdélnymi dla tej
grupy jest wiek i pewne problemy zdrowotne, jednak i tutaj mozna zaobserwo-
wac zréznicowanie ze wzgledu na stan zdrowia oraz sprawnos¢ fizyczng
i umystowg zwigzang z wiekiem. Inne cechy ma grupa wiekowa oséb 60-70-
-letnich lub 70-80-letnich, a inne majg osoby, ktdre przekroczyty 80 rok zycia.

W miare przybywania lat potrzeby cztowieka zmieniajg sie, gdyz zmienia sie
jego perspektywa zyciowa. Z jednej strony ogromnej wagi nabierajg banalne
sprawy dnia codziennego, z ktérymi starszy cztowiek boryka sie z coraz wigk-
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szymi trudnosciami na skutek postepujgcej stabosci wtasnego organizmu,
a z drugiej strony ambicje i motywacje, ktore kierowaty zachowaniem i dgze-
niami we wczesniejszych latach odchodza powoli w cien. Pojawia sie refleksja
dotyczaca przesztosci. Coraz czesciej mysli sie o przyszitosci i koncu wlasnego
zycia. Pojawiajg sie smutek i strach. Do najwazniejszych problemoéw ludzi star-
szych mozna zaliczy¢ samotnosé, chorobe, inwalidztwo, zycie w ubdstwie,
poczucie nieprzydatnosci. Wszystkie te problemy wskazujg na istniejgca mar-
ginalizacje osob starszych jako zbiorowosci, czego przyktadem moze byc¢ stop-
niowe eliminowanie ich z aktywnego zycia zawodowego i spotecznego po
przekroczeniu granicy wieku emerytalnego.

Potrzeby ludzi starych sg bardzo zréznicowane, nie mozna zaktadaé, ze jest
to grupa jednorodna o takich samych wymaganiach. Ta czes$¢ populacji ma
rézne indywidualne problemy i potrzeby, dlatego nie mozna ogranicza¢ sie do
podstawowych standardéw, okreslonego przepisami i ustawami minimum, gdy
przystepujemy do rozwazan nad ksztattowaniem srodowiska zycia, zamieszka-
nia dla oséb starszych. Nalezy spojrze¢ na problem jakosci tego $srodowiska
szerzej1. Zadna inna grupa naszej populacji nie jest tak zréznicowana pod
wzgledem problemow i potrzeb. Poczawszy od spraw finansowych, ktére w du-
zym stopniu sg zwigzane z ,mozliwosciami” danej jednostki i wptywajg bezpo-
Srednio na jej poziom zycia, poprzez rézne problemy zdrowotne zwigzane z po-
ruszaniem sie, ze stuchem, wzrokiem czy z problemami psychicznymi, zabu-
rzeniami myslenia, jednak wiele oséb z tej grupy moze nie mie¢ zadnych pro-
bleméw fizycznych czy psychicznych. Waznym elementem tego zréznicowania
sg osobnicze nawyki nabywane przez ludzi w ciggu catego ich zycia.

Przytoczone powyzej zagadnienia przemawiajg za tworzeniem, ksztattowa-
niem srodowiska zycia, zamieszkania ludzi starszych w sposob elastyczny, co
pozwoli na zaspokojenie indywidualnych potrzeb tej grupy naszej populaciji.
Waznym elementem w kreowaniu srodowiska jest to, zeby spetniato ono wa-
runki bezpieczehnstwa i wygody, dawato poczucie sprawowania kontroli oraz
zachowania minimum prywatnosci, pozostawiajac mozliwo$¢ dokonywania
wyborow. Wszystkie te zabiegi majg prowadzi¢ do tego, aby placéwki opieki
spotecznej staty sie dla ich mieszkancow cho¢ po czesci prawdziwym domem,
aby byly tu zaspokajane nie tylko ich potrzeby fizyczne, ale takze aby dbano
o ich dobry stan psychiczny, emocjonalny i duchowy.

Oprécz warunkéw, jakie stwarza osobom starszym $rodowisko fizyczne
domu opieki wazne jest oddziatywanie srodowiska spotecznego, ktére ma bez-
posredni wptyw na samopoczucie cziowieka. Badania prowadzone na zacho-
dzie dowodza, ze kiedy otoczenie spoteczne wzmacnia swobode wyboru i 0so-

' P.A. Bell, Th.C. Greene, J.D. Fisher, A. Baum: Psychologia $rodowiska. Gdarsk 2004.
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bistg kontrole, poprawia sie dobrostan osob starychz. Juz fakt przebywania
w domu starcéw, jak i wizja zycia w takiej placéwce przyczyniajg sie do utraty
poczucia kontroli, wywotujg negatywne reakcje. Cztowiek zostaje wprowadzony
w nowa, obcg mu rzeczywistos¢, w ktérej musi egzystowaé, zaczaé zycie ,od
nowa”. Gdyby pozostawi¢ osobie starszej decyzje o przeprowadzeniu sie do
domu opieki badz stopniowo przyzwyczaja¢ jg do tego faktu, oswaja¢ z mysla,
mozliwoscig zmian, reakcja jej na zamieszkanie w nowym srodowisku bytaby
bardziej pozytywna.

Koniecznosé¢ stworzenia nowych standardow — badania
jako zrodto informacji o potrzebach

Myslac o przysziosci, o poprawie warunkéw bytowych ludzi starszych nale-
zy tworzyé, kreowa¢ nowe srodowisko fizyczne, ktére bedzie uwzgledniato
realne potrzeby tej grupy spotecznej. Projektowanie tak specyficznego srodo-
wiska jest procesem spetniania potrzeb i rozwigzywania problemoéw ludzi
w podesztym wieku. Konieczne jest prowadzenie badan nad potrzebami i pro-
blemami oséb starszych, tak aby mozna byto utworzy¢ liste wymagan stawia-
nych obiektom projektowanym dla nich, co doprowadzi do poprawy warunkéw
ich zamieszkania. Pozwoli to na stworzenie nalezytych, godnych warunkéw
zycia senioréw, wyzwoli w nich uczucie bezpieczenstwa oraz bedzie zapobie-
gac¢ odczuciu bezradnosci, osamotnienia i wyizolowania spotecznego.

Dotychczas przeprowadzane badania dowodzg, ze srodowisko fizyczne
pozostaje w scistym zwigzku z zachowaniem cziowieka, dlatego przy kreowa-
niu nowych warunkéw srodowiska bierzemy pod uwage bezposredni wptyw
cech otoczenia na jego uzytkownika. Wedtug J. Langa projektowane Srodowi-
sko ma stuzy¢ trzem nadrzednym celom: wygodzie, trwatosci i przyjemnosci.
Pojecie ,wygody” odnosi sie tu do programu funkcjonalno-powierzchniowego
(czy utatwia on procesy w nim zachodzace oraz wykonywane czynnosci przez
uzytkownikow? czy przestrzen jest efektywnie wykorzystana?). Trwatos¢ jest tu
rozpatrywana jako czas funkcjonowania obiektu (czy i jak dtugo bedzie istniat
budynek?). Przyjemnos¢ pozostaje w zwigzku z aspektami estetycznymi cate-
go $rodowiska®.

Zaktadajgc, ze istnieje Sciste powigzanie miedzy jakoscig zycia w Srodowi-
sku zbudowanym a jakoscig projektu architektoniczno-budowlanego nasuwa
sie pytanie: jak powinien wyglada¢ projekt architektoniczny, aby zapewniat

2 .
Ibid.

5. Lang: Creating architectural theory: The role of the behavioral sciences in environmental design.
New York 1987.
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wysokg jako$¢ srodowiska, ktére sam kreuje? Oczywiste jest, ze aby projekt,
a w konsekwencji budynek, ktéry powstanie na jego podstawie stat sie dobrze
funkcjonujgcym srodowiskiem fizycznym, tworzyt nalezyte Srodowisko zamiesz-
kania dla ludzi starszych musi uwzglednia¢ scisle okre$lone normy i standardy.
Niestety, w Polsce baza informacji dotyczaca budynkéw domdéw opieki spo-
tecznej dla oso6b starych nie istnieje. Nalezy wiec zbudowaé nowy ,wzorzec
uzytkowy” dla tego typu placoéwek, ktéry pozwoli na tworzenie nalezytego, przy-
jaznego srodowiska zycia dla tej grupy spotecznej. Potrzebne sa doktadne,
dtugotrwate badania nad realnym s$rodowiskiem przeznaczonym dla oséb
w podesztym wieku oraz studia przeprowadzone w juz istniejacych, funkcjonu-
jacych placéwkach w celu okreslenia najczestszych btedéw projektowych oraz
powtarzajacych sie ,brakow” funkcjonalno-przestrzennych, ktérych w budowa-
nym ,wzorcu” nalezy unikaé. Tworzenie bazy danych oraz stworzenie kryteriow
jakosciowych, zdefiniowanie nowych standardéw, norm i wytycznych obowigzu-
jacych w placéwkach o tym profilu jest efektem dtugotrwatym. Wszystkie te
dziatania doprowadza w przysztosci do stworzenia nowego ,wzorca uzytkowe-
go” dla tych obiektow, a w konsekwencji podniosg poziom architektury tej grupy
budynkéw w zakresie technicznym, funkcjonalnym, behawioralnym, estetycz-
nym oraz organizacyjnym.

W trakcie przeprowadzanych badan jakosciowych poszczegdlnych obiektow
ocena jest skupiona na trzech gtéwnych ,problemach”: kryteriach sprawnosci
obiektu, grupach uzytkownikéw (mieszkancach i personelu), ,przestrzeni ze-
wnetrznej” (ocena lokalizacji, sasiedztwa, otoczenia budynku) i ,przestrzeni
wewnetrznej” (pomieszczenia, pokoje, ich wyposazenie)4. Podstawowym zato-
zeniem tego typu badan jest zbudowanie przyjaznego srodowiska zamieszka-
nia dla indywidualnego uzytkownika, jakim jest osoba starsza, dlatego wszyst-
kie badania powinny sie opiera¢ gtéwnie na wspotpracy z uzytkownikami dane-
go obiektu. Oprécz badan jakosci technicznej duzy nacisk powinien by¢ poto-
zony na przeanalizowanie jakosci funkcjonalnej i behawioralnej.

Badania jakosci funkcjonalnej polegajg na analizie efektywnosci wykorzy-
stania powierzchni, przestrzeni, ocenie poszczegdlnych stref uzytkowania,
dostosowaniu do realnych potrzeb ich uzytkownikéw oraz zbadaniu powigzan
pomiedzy przestrzeniami — czy zapewniajg one ptynne wykonywanie zadan,
ufatwiajgce sprawne poruszanie sie, komunikowanie®. Prace i analizy sg wyko-
nywane na udostepnionej dokumentacji architektoniczno-budowlanej obiektu,

* E. Niezabitowska: Metoda POE w praktyce. W: Jakosé i zarzadzanie w przestrzeni architekto-
nicznej. T. Il. Facility management w obiektach biurowych. Projekt TEMPUS, Gliwice 1998;
W. Preiser i inni: Post-Occupancy Evaluation. New York 1988.

® E. Niezabitowska: Op. cit.
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polegaja réwniez na obserwacjach w trakcie obchodu badanego budynku (in-
wentaryzacja urzadzen, umeblowania, wyposazenia pomieszczen) oraz na
wywiadach, rozmowach i badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd
wszystkich grup uzytkownikdéw obiektu.

Badania nad jakoscig behawioralng, czyli nad indywidualnymi i subiektyw-
nymi wymaganiami uzytkownikow wzgledem budynku sg trudne do przeprowa-
dzenia, gdyz opierajg sie na elementach nietatwo poddajacych sie obiektyw-
nym ocenom. Ocena tej jakosci dotyczy zaréwno wygody, komfortu, zadowole-
nia, przyjemnosci ptynacej z zamieszkania w budynku, jak i spraw zwigzanych
z estetykg przestrzeni wewnetrznej i zewnetrznej i jej oddziatywania na nastroj,
psychike, zdrowie mieszkancow. Do elementéw jakosci behawioralnej nalezg
tez: prywatnos¢, terytorialnosé, odnajdywanie drogi do celu ,wayfinding”, czy-
telna informacja wzrokowa badz stuchowa oraz poczucie bezpieczenstwa.
Problemy dotyczace jakosci behawioralnej mozna rozpatrywac¢ z jednej strony
jako oddziatywanie otoczenia, poszczegdlnych stref, przestrzeni na samopo-
czucie uzytkownika, z drugiej jako reakcje uzytkownika na warunki panujace
w obiekcie, np. mikroklimat, zmiany termiczne, zapachy, zréznicowanie wrazeh
dzwiekowych, stuchowych, dotykowych. Ocena tej jakosci jest bardzo czaso-
chtonna i wymaga od prowadzacego badania duzego zaangazowania oraz
Scistej wspotpracy z uzytkownikiem, mieszkarncem danej placéwki, ktory najle-
piej orientuje sie w problemach i brakach wystepujacych w jego $srodowisku.
Najlepszymi stosowanymi technikami badawczymi sg w tym przypadku bada-
nie ankietowe oraz bezposrednie rozmowy prowadzone ,za pomocg”’ przygo-
towanej wczesniej listy pytan.

Okreslenie nowego ,wzorca uzytkowego” dla domu opieki dla oséb starych
jest procesem czasochtonnym, wymagajacym duzego zaangazowania. Wyma-
ga ono takze wspodtpracy z uzytkownikami badanych obiektéw oraz konsultacji
ze specjalistami z réznych dziedzin: personelem medycznym (lekarzami, piele-
gniarkami), wolontariuszami opiekujacymi sie osobami starymi, psychologami,
terapeutami oraz socjologami.

Ocena jakosci funkcjonowania obiektéw domow
opieki spotecznej dla ludzi starszych

Przedmiotem przeprowadzonych badan jakosciowych staty sie obiekty pla-
céwek opiekuniczych nad ludzmi starszymi. Poddano je ocenie w trakcie uzyt-
kowania i funkcjonowania (POE, studium przypadku) oraz przeprowadzono
badania na grupach uzytkownikéw tych placéwek: pracownikach i mieszkan-
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cach (rozmowy, wywiady i badania ankietowe)e. Nadrzednym celem badanh
byto:
— Rozpoznanie i zbadanie jakosci srodowiska zbudowanego, jakim jest dom
opieki dla ludzi starych na tle rzeczywistych, realnych potrzeb i wymagan
poszczegoblnych grup uzytkownikow tej placowki.
— Stworzenie wymagan kulturowych zbudowanego srodowiska przyjaznego
dla indywidualnego uzytkownika:
— wyrazne okreslenie potrzeb i wymaganh poszczegdlnych grup uzytkow-
nikéw wzgledem budynku,
— sformutowanie najodpowiedniejszych warunkéw socjalnych, warunkéw
zycia, zamieszkania oraz pracy w danym obiekcie,
— wykreowanie nalezytego wizerunku, odpowiedniej estetyki w poszcze-
golnych przestrzeniach dla przebywajacych w nich uzytkownikow,
— stworzenie wysokiego komfortu uzytkowania danej przestrzeni (pry-
watnosg, terytorialno$¢, intymnosc¢, dobre samopoczucie).
Zastosowane metody badawcze:
— Analiza dostepnych dokumentéw, dokumentacji architektoniczno-budowla-
nej obiektu.
— Dokumentacja fotograficzna budynku.
— Obchdd i obserwacja badanego obiektu.
— Inwentaryzacja urzgdzeh, wyposazenia poszczegdlnych stref obiektu.
— Badania ankietowe przeprowadzone wérdd uzytkownikdw.
— Wywiady i rozmowy z dyrektorem/kierownikiem placowki i z jego uzytkow-
nikami.
Spodziewane wyniki i korzy$ci ptyngce z przeprowadzonych badan:
— Petna informacja o stanie faktycznym nieruchomoéci.
— Poznanie opinii uzytkownikow.
— Przystosowanie obiektu do realnych potrzeb uzytkownikéw.
—  Woytyczne do dalszych prac konserwatorskich, remontowych, rozbudowy
nieruchomosci.
— Sugestie dotyczace poprawy funkcjonowania obiektu, zmniejszenia kosz-
téw utrzymania.
—  Wskazanie potencjalnych mozliwosci inwestycji do dalszego rozwoju.
Badaniom poddano cztery placowki opiekuncze dla senioréw zlokalizowane
w wojewddztwie Slgskim:

® Ibid.; W. Preiser i inni: Op. cit.
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— Dom Ksiezy Emerytow, Katowice, ul. Ks. J. Czempiela 1.

— Dom Pomocy Spotecznej dla ludzi starszych prowadzony przez Zakon
Kamilianow, Zabrze, ul. Cisowej nr 6.
.,Nasz Dom” Domu Pomocy Spotecznej, Gliwice, ul. Derkacza 10.

Rozpatrywane obiekty réznig sie znacznie, poczawszy od dat wzniesienia,
poprzez petnione wczesniej funkcje, standardy techniczne i funkcjonalne oraz
warunki lokalizacyjne, skonczywszy na standardach $wiadczonych przez pla-
cowki ustug.

Dom Ksiezy Emerytow mieszczacy sie w Katowicach wzniesiono 12 lat
temu. Jest to nowoczesny obiekt o bardzo wysokim standardzie swiadczonych
ustug. Spetnia catkowicie normy europejskie. Wraz z otoczeniem jest pozba-
wiony barier architektonicznych. Budynek jest trzykondygnacyjny, podpiwni-
czony, o rzucie w ksztatcie litery ,c”, z dziedzincem otwartym na wzorowo za-
planowany i utrzymany ogrdod. Pierwotnie byt projektowany jako placéwka
opiekuncza dla ludzi starszych, w zatozeniach skierowana do specyficznej
grupy uzytkownikow, jakimi sg ksieza emeryci.

Dom Ksiezy Emerytow w Katowicach

Dom oferuje szeroki zakres ustug towarzyszacych. Znajdujg sie w nim
3 jadalnie, kaplica, fryzjer, kawiarnia, gabinet kosmetyczny, basen, gabinety
lekarskie oraz blok szpitalny, specjalistyczny. Niektére ustugi sa udostepnione
dla klientéw z zewnatrz, tym samym obiekt moze sam ,zarabia¢” na siebie.
Powierzchnia catkowita nie jest proporcjonalna do ilosci pensjonariuszy (obfo-
zenie 100% — 40 osob). Istnieje mozliwos¢ obstugi wiekszej ilosci mieszkan-
cow, dlatego planowana jest zmiana istniejacej funkcji hotelowej na pokoje dla
pensjonariuszy oraz rozbudowa bloku mieszkalnego dla 100 pensjonariuszy.
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W przyszitosci zaktadana jest takze budowa nowego hotelu na 50 os6b z salg
konferencyjng i restauracjg dostepnych dla klientow z zewnatrz. Istniejg wiec
mozliwosci wspomagania dziatalnosci socjalno-spotecznej funkcjami komercyj-
nymi. Najlepiej o warunkach panujacych w tym domu Swiadczg stowa miesz-
kanca ks. Pratata Teodora Poloczka: Mieszkania sq jasne i nastonecznione,
w moim przypadku wystarczajgco ogrzewane, systematycznie czyszczone
przez personel. Urzgdzenie mieszkania zalezy od gustu i smaku poszczegol-
nych lokatoréw i co do tego istnieje catkowita wolno$¢. Kazdy pokdj ma swéj
telefon na potrzeby wewnetrzne i poza. Portier 24 godziny na dobe pilnuje do-
mu i zewnetrznych telefonéw.

Wspdine jadalnie urzadzone sg bardzo elegancko; kawiarnia, czytelnia
i sale ,wyktadowe” sg estetyczne i funkcjonalne. Posiadacze samochodéw
majg do dyspozycji odpowiednio zamykane garaze. Podworze nasze zaczyna
by¢ mitym ogrodem i cieszy oko.

Poniewaz problemy zdrowotne emerytéw sg coraz bardziej nasilajgce sie,
sg do dyspozycji pokoje szpitalne odpowiednio wyposazone, a co najwazniejsze
fachowy personel z lekarzami specjalistami i pielegniarkami wigcznie. W razie
nagfej potrzeby dostepny jest transport do szpitala.

Kaplica nasza nie wymaga komplementdw, wystarczy jg zobaczyc!

Jakie osobiscie miatbym uwagi czy delikatne zastrzezenia: kroczgc systema-
tycznie w kierunku demokracji, w nowych domach tego typu wszystkie miesz-
kania dla takiej, jak nasza spoteczno$¢ powinny by¢ o tym samym metrazu.

W Domu Pomocy Spotecznej dla ludzi starszych prowadzonym przez
Zakon Kamilianéw, mieszczacym sie w Zabrzu przebywajg osoby starsze
(84 mieszkancéw) o r6znym stopniu inwalidztwa.

Budynek Domu Pomocy Spotecznej w Zabrzu w otoczeniu osiedla mieszka-
niowego

262



Poszukiwania optymalnego rozwigzania funkcjonalno-przestrzennego...

Budynek zostat wybudowany w 1969 r. Funkcja obiektu zmieniata sie przez
lata. Pierwotnie byt to hotel robotniczy; od 1991 r. miescita sie tu placowka
PCK; w latach 1994-1996 Zakfad Opiekunczo-Leczniczy. Od 1996 r. swojg
siedzibe ma tu Dom Pomocy Spotecznej. W 2003 r. budynek poddano grun-
townemu remontowi, dzieki ktéremu warunki panujgce obecnie w placéwce sg
dobre, mozna powiedzie¢ wrecz bardzo dobre, jak na ograniczenia, ktére wyni-
kajg z zastanej konstrukcji obiektu i ograniczen lokalizacyjnych, usytuowania
na dziatce. Jest to budynek czterokondygnacyjny, podpiwniczony, wzniesiony
w tradycyjnej konstrukcji, o rzucie prostokatnym, korytarzowy, dwutraktowy. Ma
prostg, prostopadtoscienng bryte z lekko zaakcentowanym wejsciem gtéwnym.
Jest usytuowany w sasiedztwie osiedla mieszkaniowego. Ma dobry dojazd
kotowy (miejsca parkingowe przy strefie wejsciowej), jednak znajduje sie w znacz-
nym oddaleniu od przystankéw komunikacji miejskie;j.

Uzyskane wyniki badan sg bardzo pozytywne. Dom Pomocy Spotecznej
prowadzony przez Zakon Kamilianéw jest placowka nowoczesna, dobrze funk-
cjonujaca. Jest obiektem catkowicie pozbawionym barier architektonicznych.
Widoczna jest tu dbato$¢ o jej mieszkancow i godne, nalezyte traktowanie ich
przez personel. Zabezpieczono wysoki standard zamieszkania oraz szeroki
wachlarz swiadczonych ustug: lekarza, psychologa, rehabilitantéw. Obserwo-
wana jest reakcja kierownictwa na zgtaszane przez mieszkancéw potrzeby.
Mieszkancy sq zadowoleni z warunkéw panujacych w ich domu.

Podstawowym wnioskiem wynikajacym z przeprowadzonych badan jest to,
ze prawie wszystkie wady, braki wynikajg z przyczyn obiektywnych, np. to, ze
w domu zamieszkujg ludzie bardzo zréznicowani pod wzgledem chorobowym,
inwalidztwa. Wynika to stad, ze w Polsce nie ma $cisle wyspecjalizowanych
placowek swiadczacych odpowiednie ustugi i ludzie sg przydzielani do domoéw
opieki bez ,zréznicowania” ze wzgledu na ich inwalidztwo. W badanej placow-
ce problem ten zostat rozwigzany przez ,podziat mieszkancow pietrami”: naj-
wyzej (4 — kondygnacja) mieszkajg osoby chodzgce, nizej (3 — kondygnacja) —
— osoby o ograniczonej sprawnosci ruchowej, poruszajace sie na woézkach,
nizsze pietro zajmujg osoby lezgce. Wszystkie kondygnacje mieszkalne sg
zwigzane ze strefami wspierajgcymi, obstugi (pomieszczenia pielegniarsko-
-zabiegowe, aneksy kuchenne), co wigze sie ze statg opieka, nadzorem perso-
nelu. Pokoje mieszkalne sg w wiekszosci dwuosobowe, dobrze wyposazone,
majg tazienki przystosowane dla os6b niepetnosprawnych.

Przyktadowe wady wynikajace z warunkéw technicznych, zastanej kon-
strukcji obiektu oraz usytuowania na dziatce (budynek adaptowany):

—  Strefa wejsciowa jest zbyt mata, widoczny jest brak miejsca na oczekiwanie
przy czesci administracyjnej; nieczytelna informacja; brak windy — tylko
klatka schodowa (jedna winda znajduje sie na koncu korytarza, ma wspal-
ny spocznik wraz z zabudowang klatkg schodowg — niezgodne z wymoga-
mi przeciwpozarowymi).
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— Brak czytelnej strefy ogélnodostepnej, zlokalizowanej ,wspdlnie” (sala po-
bytu dziennego, sala telewizyjna, biblioteka z czytelnig) — funkcje te sg
umieszczone na 3 i 4 kondygnacji, brak wygodnej sali odwiedzin, spotkan
(mieszkancy przyjmuja gosci w pokojach — wynika to z ,tradycji placéwki”).

— Kaplica usytuowana na 3 kondygnacji oprécz funkciji religijnych petni takze
role integracyjng dla mieszkancéw — wynika to z katolickiego profilu pla-
cowki. Takze z tego wynika brak pomieszczenia na zwtoki — mieszkaniec
do konca przebywa w swoim pokoju, gdzie odbywa sie jego przebieranie,
nocne czuwanie nad nim, modlitwy, stgd wspétmieszkancy odprowadzajg
go w ostatnig droge.

Pomimo tych ,niedociggnieé”, wynikajgcych z zastanego stanu techniczne-
go budynku oraz z ograniczonych mozliwosci finansowych, obiekt ten moze
by¢ wzorcem dla innych placéwek petnigcych funkcje opiekuncze dla oséb
starszych. Warunki, jakie zostaty tu stworzone sg bardzo dobre i w wiekszosci
spetniajg europejskie normy. W duzej mierze jest to zastugag kierownictwa roz-
patrywanej instytuciji, ktére w sposdéb konsekwentny i energiczny zarzadza
placéwkg oraz zapewnia odpowiedni standard zamieszkania i pracy poszcze-
golnym grupom uzytkownikéw. W konsekwencji prowadzi to do wytworzenia
bardzo dobrej, wrecz domowej atmosfery.

»Nasz Dom” Domu Pomocy Spotecznej mieszczacy sie w Gliwicach po-
chodzi z lat 70. ubiegtego wieku, pdzniej byt rozbudowany. Pierwotnie byt plano-
wany jako dom emerytowanego nauczyciela, obecnie jest placowka przeznaczo-
ng dla osdb przewlekle, somatycznie chorych; jest domem koedukacyjnym.

Budynek jest trzykondygnacyjny (czes¢ dwukondygnacyjna) o rzucie w ksztat-
cie litery ,c”, podpiwniczony, wraz z otoczeniem jest catkowicie pozbawiony
barier architektonicznych. Bezposrednio przylega do terenéw zielonych; odda-
lenie od centrum zapewnia spokdj i prywatnos$é. Mieszkancy majg zapewniony
dostep do pobliskich ustug.

,Nasz Dom” Domu Pomocy Spotecznej w Gliwicach
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,Nasz Dom” jest placéwkg nowoczesng, dobrze funkcjonujaca. Otrzymane
wyniki badan sg pozytywne. Widoczne jest catkowite dostosowanie budynku do
potrzeb osdb niepetnosprawnych. W strefie wejsciowej znajduje sie wygodny
podjazd dla wézkdw inwalidzkich, wewnatrz sg pochylnie zapewniajace dostep
do pomieszczeh osobom na woézkach inwalidzkich, zastosowano réwniez po-
wierzchnie antyposlizgowe. Mozliwa jest sprawna komunikacja. Wyraznie za-
znaczono drogi ewakuacyjne oraz dobrze funkcjonuje informacja wizualna,
bardzo wazna w obiektach o tym charakterze. Wystepuje jednak problem dtu-
gosci skomunikowania pomieszczen mieszkalnych nowej czesci z jadalnig i kapli-
cq znajdujacy sie w starej czesci budynku (daleka droga, ucigzliwa dla miesz-
kancéw). Mankament ten wynika z ograniczonych mozliwosci urbanistycznych
oraz technicznych w czasie rozbudowy.

Zapewniono dobry standard zamieszkania oraz szeroki wachlarz $wiadczo-
nych ustug: lekarza, psychologa, rehabilitantéw. Pokoje mieszkalne dostoso-
wano do obowigzujacych norm, dobrze doswietlono. W starej czesci obiektu
pokoje z balkonami zapewniajg kontakt z przyroda, poczucie bezpieczenstwa.
Widoczna jest dobra, przyjazna kolorystyka wnetrz sprzyjajgca dobremu sa-
mopoczuciu mieszkancéw. W strefie mieszkalnej mozliwy jest tatwy dostep do
kuchenek. Do wad w starej czesci obiektu mozna zaliczy¢ brak tazienek w po-
kojach oraz zbiorowe toalety usytuowane w duzych odlegtosciach od pokoju,
jednak wszystkie pomieszczenia sanitarne sg dobrze wyposazone i przystoso-
wane dla potrzeb niepetnosprawnych, sg przestronne i ergonomiczne.

Mieszkancy majg mozliwos¢ uczestniczenia w zajeciach integracyjnych
odbywajgcych sie w trzech Swietlicach. Pod opieka pracownikéw wykonujg
¢éwiczenia manualne i fizyczne, ktére bardzo korzystnie wptywajg na samopo-
czucie oraz sprawnos¢ umystu i ciata. W Swietlicy znajduje sie telewizor oraz
kacik z lekturg i czasopismami.

Strefy ogdlnodostepne sg Zle zlokalizowane. Miejsca spotkah rozmieszczo-
no na korytarzach, nie majg kameralnego charakteru; sala telewizyjna znajdu-
jaca sie na parterze nie zapewnia komfortu fizycznego i psychicznego. Sa jed-
nak estetyczne umeblowanie i majg dobre doswietlenie Swiattem naturalnym.
Te mankamenty sg proste do rozwigzania, wystarcza tu jedynie poprawy aran-
zacyjne, drobne przebudowy. Podstawowym mankamentem tej placéwki jest
niezgodny z obowigzujacymi normami brak pomieszczen sanitarnych przy po-
kojach mieszkalnych. Jedynym rozwigzaniem tego problemu jest przebudowa
tej czesci obiektu, jednakze wigze sie to z duzymi kosztami oraz z najwazniej-
szym problemem — zapewnieniem normalnego zycia, funkcjonowania miesz-
kancom w trakcie remontu.
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Whnioski wyplywajace z przeprowadzonych badan

Przedstawione wyniki badan swiadczg o dobrej kondycji technicznej anali-
zowanych obiektow. We wszystkich placéwkach poziom swiadczonych ustug
nie odbiega od obowigzujacych standardéw, jednak widoczne sg pewne rézni-
ce, gdy porownujemy obiekt z zatozenia projektowany jako dom pomocy spo-
tecznej dla os6b starszych (Dom Ksiezy Emerytéw) z budynkiem adaptowanym
na te funkcje (Dom Pomocy Spotecznej w Zabrzu). W pierwszym zostaty spet-
nione wszystkie wymagania dotyczace norm powierzchniowych, dobrze ,dzia-
tajg” powigzania funkcjonalne pomiedzy wszystkimi strefami. W drugim z po-
wodu warunkéw technicznych, zastanej konstrukcji obiektu oraz usytuowania
jego na dziatce, pomimo usilnych staran i jak najlepszych checi kierownictwa
nie jest mozliwe spetnienie niektérych wymagan powierzchniowych, a co za
tym idzie nie mozna zapewni¢ wysokich standardow dla wszystkich swiadczo-
nych przez placéwke ustug. Trzeci z przedstawionych obiektéw moze sie stac
placowkg wzorcowa, gdy zostang przeprowadzone niezbedne przebudowy i do
konca spetnione obowigzujgce normy.

Wyniki powyzszych badan (jako jedne ze sktadowych) zostang wykorzysta-
ne do przeprowadzenia analiz poréwnawczych danych otrzymanych w trakcie
kolejnych badan. Synteza wszystkich uzyskanych informacji doprowadzi do
zbudowania bazy danych oraz do zdefiniowania nowych standardéw i norm
obowigzujgcych dla domoéw opieki nad ludzmi starszymi. Stworzenie kryteriéw
jakosciowych, jakim te obiekty powinny odpowiada¢ bedziemy rozpatrywaé
jako efekt dtugotrwaty. Wszystkie etapy badan doprowadzg w przysziosci do
podniesienia poziomu architektury tej grupy obiektéw w zakresie technicznym,
funkcjonalnym, behawioralnym, estetycznym oraz organizacyjnym.

Podsumowanie

Zbudowanie nowego srodowiska zamieszkania dla ludzi w podesztym wieku
jest zadaniem trudnym i ztozonym, ale stanowi wyzwanie, ktére warto podjac,
doprowadzajgc do stworzenia takiego wzorca uzytkowego, ktéry zapewniatby
wszystkie potrzeby i odpowiadat na indywidualne problemy uzytkownikéw tego
Srodowiska oraz byt adekwatny do obecnych wymagan i standardéw europej-
skich stawianych placéwkom o tym profilu.

Dom opieki spotecznej jest Srodowiskiem instytucjonalnym, uzytkowanym
przez wiele oséb o réznych preferencjach, dlatego nalezy przede wszystkim
mysle¢ o zachowaniu prywatnosci, intymnosci, terytorialnosci i indywidualnosci
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pojedynczego uzytkownika oraz zachowa¢ dbato$¢ o wytworzenie poczucia
bezpieczenstwa i wygody. Jest to trudne zadanie, gdyz rozpatrywany obiekt
zawiera wiele funkcji, stref i przestrzeni (nie tylko mieszkaniowq). Do listy wy-
magan stawianych tak specyficznemu Srodowisku trzeba dodac to, ze musi
ono by¢ catkowicie pozbawione barier architektonicznych. Powinno takze mie¢
czytelng informacje (wizualng, stuchowaq) utatwiajgcqg uzytkownikowi orientacje
w przestrzeni. Musi by¢ wyposazone w systemy alarmowo-przywotawcze oraz
spetnia¢ podstawowy wymog wspoétczesnosci — elastycznos¢ funkcjonalng
(wynika to z potrzeby dostosowania przestrzeni do réznych, nowych potrzeb
mieszkancow).

Wszystkie te dziatania doprowadzg do stworzenia srodowiska o wysokim
komforcie uzytkowania, godnego zycia rosnacej coraz szybciej grupy naszego
spoteczenstwa, w ktérym cziowiek starszy bedzie czut sie dobrze i bezpiecznie,
dzieki ktéremu bedzie on pozytywnie patrzyt na swiat oraz miat mozliwos¢ wy-
boru i zapomni o swojej bezradnosci i osamotnieniu.
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Akademia Swietokrzyska w Kielcach

EDUKACJA GERONTOLOGICZNA
A UPODMIOTOWIENIE

CZLOWIEKA STAREGO

Wstep

Pod koniec XIX w. Ellen Key (1849-1926), szwedzka spadkobierczyni natu-
ralistycznych pogladow Jana Jakuba Rousseau, gtosita, ze XX w. bedzie nie-
powtarzalnym w historii ludzkosci ,stuleciem dziecka”'. Historia pokazata jed-
nak, ze przynajmniej w kategoriach demograficznych prognozy te nie sprawdzi-
ty siez. XX w., a z pewnoscig jego druga potowa przejdzie do historii jako okres
dynamicznego starzenia sie spoteczenstw. Poniewaz tempo narastania zjawi-
ska nadal wykazuje tendencje wzrostowe, z catym prawdopodobienstwem
mozna zatozy¢, ze bedzie to ,stulecie cziowieka starego”. Jest to rownoznacz-
ne z potrzeba podjecia trudnych wyzwan zwigzanych z odpowiednim przygo-
towaniem wspofczesnych spoteczenstw zaréwno do samodzielnego organizo-
wania zycia na wszystkich jego etapach, jak i z potrzebg dostosowywania
struktur spotecznych do nowych oczekiwan i potrzeb konsumenckich. Miarg
wspotczesnej cywilizacji sa rowne prawa obywateli, dlatego w kontekscie za-
chodzacych zmian demograficznych konieczne wydaje sie obecnie upowszech-
nianie przynajmniej trzech tez:

' B. Matyjas, Z. Ratajek, E. Trafiatek: Orientacje i kierunki w pedagogice wspoéiczesnej. Zarys
problematyki. Kielce 1997, s. 62.

2 Nad aksjologicznym i pedagogicznym wymiarem prognoz E. Key mozna dyskutowaé, jako ze w XX w.
faktycznie staty sie popularne prady promujace prawa dziecka. Potwierdza to ogromna popularno$¢
przynajmniej do konca lat 90. XX w. takich nurtéw w pedagogice, jak: antypedagogika, czarna pe-
dagogika, wychowanie bezstresowe — przesadnie promujgcych wychowanie naturalistyczne.
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— coraz diuzsze zycie nie moze by¢ tozsame z coraz dtuzszg staroscia,

— wiek i ograniczona sprawnos¢ nie mogg ogranicza¢ prawa obywateli do
podmiotowego traktowania,

— niezbedna waloryzacja staro$ci wymaga upowszechniania wiedzy o starosci.

Warunkiem ich powszechnej internalizacji sg ksztatcenie ustawiczne i profe-
sjonalna edukacja, wyposazajgca w wiedze na temat starosci, przygotowujgca
do niej, do zycia i pracy w jej otoczeniu oraz pozwalajgca na czerpanie korzysci
z coraz dluzszego zycia.

Staros$é demograficzna i niepetnosprawnosé

Europa nalezy do najstarszych i najszybciej starzejacych sie kontynentow
Swiata. Obecnie co piaty jej mieszkaniec jest w wieku 60 lat i wiecej. Z prognoz
demograficznych wynika, ze w 2020 r. juz co czwarty obywatel Unii Europej-
skiej bedzie w wieku 65 lat i wiecej, cho¢ starzenie sie spoteczehstw w po-
szczegoblnych krajach Wspdlnoty jest procesem wyraznie zréznicowanym. Za-
lezy od poziomu rozwoju gospodarczego, stopnia urbanizacji i dominujgcego
miejsca zamieszkania ludnosci. Inny poziom tzw. nasycenia staroscig wystepu-
je w srodowiskach miejskich, inny w wiejskich: w miastach udziat ludzi starych
w ogolnej strukturze spotecznej z reguty jest wiekszy z uwagi na pogtebiajgce
sie w tym srodowisku tendencje spadku dzietnosci i przesuniete w czasie ro-
dzicielstwo, natomiast na wsiach wystepuje wieksze ryzyko niepetnosprawno-
Sci ludzi starych. Obecnie juz co trzeci emeryt ze Srodowiska wiejskiego jest
zaliczany do grupy oséb niepetnosprawnych.

Polska, podobnie jak wiekszo$¢ krajéw czionkowskich Unii, doswiadcza
skutkéw starosci demograficznej. W 2005 r. co szdsty Polak byt w wieku eme-
rytalnym (17,1%), a co czwarty w wieku niemobilnym (45/64 Iata)3. W 2006 r.
srednia wieku obywateli wynosita 36,5 roku, z tendencjg do dalszego wzrostu.

Podobnie jak na catym starym kontynencie, tak i w Polsce ro$nie stopa sta-
rosci oraz liczebnos¢ populacji, w tym takze dozywajacej péznej starosci, w naj-
wiekszej mierze zagrozonej niepetnosprawnoscig i niesamodzielnoscig zycio-
wa. W 2000 r. ludnosé w wieku 65 lat i wiecej stanowita 12,2%, a w wieku 80 lat
i wiecej 2,0% ogotu spoteczenstwa. W ciggu czterech lat wskazniki te wzrosty
w analogicznej kolejnosci do poziomu 13,1% oraz 2,5%. Od co najmniej 20 lat
ustawicznie wzrasta tez liczebno$¢ grupy oséb niepetnosprawnych — o ile
w 1988 r. obejmowata 3,7 min oséb, to w 2004 r. 5,5 min. W 1988 r. osoby

8 Maty Rocznik Statystyczny. Warszawa 2005, s. 112.
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w wieku 65 lat i wiecej stanowity 35% populacji niepetnosprawnych, a w 2004 r.
juz 38%. Biorac pod uwage utrzymujacy sie od lat bardzo wysoki wskaznik nie-
petnosprawnosci w kategorii wieku 45-64 lata (49% w 1988 r. i 44% ogotu nie-
petnosprawnych w 2005 r.)4 mozna przewidywac, ze z kazdym rokiem populacja
0s0b przekraczajacych proég starosci w stanie niepetnosprawnosci bedzie coraz
liczniejsza. Przez przynajmniej 15 najblizszych lat bedzie rosta liczebno$¢ grupy
osob w wieku 80 lat i wiecej, w ktorej wskaznik niepetnosprawno$ci siega 80%".

W potocznym rozumieniu starosé jest utozsamiana z odejsciem od aktyw-
nosci zawodowej. Poniewaz jednak z prawa do swiadczeh emerytalnych i ren-
towych, zaréwno ze wzgledéw zdrowotnych, zyciowych, rodzinnych, jak i na
skutek popularnego obecnie, cho¢ specyficznego pragmatyzmu ekonomiczne-
go (ucieczka przed bezrobociem), korzystajg takze osoby nieprzekraczajace
ustawowego wieku emerytalnego, panstwo staje przed wyzwaniem znalezienia
konsensusu miedzy solidaryzmem spotecznym i sprawiedliwo$cig spoteczna,
miedzy zabezpieczeniem prawa do godnego wymiaru gwarantowanych $wiad-
czen i opieki tym, ktorzy odeszli z rynku pracy oraz stworzeniem optymalnych
warunkow funkcjonowania, inwestowania w rozwoj gospodarczy tym, ktérzy na
tym rynku pozostajg. Mimo iz przejscie na emeryture oznacza drastyczny spa-
dek dochodow, decyzje o odejsciu od aktywnosci zawodowej sg chetnie po-
dejmowane przez osoby w wieku przedemerytalnym, niemajgce wysokich kwa-
lifikacji, o niskim poziomie wyksztatcenia, czyli w najwiekszym stopniu zagro-
zone bezrobociem.

W wyniku powszechnej tendencji do utrzymywania sie z niezarobkowych
zrédet dochodu tylko w latach 1988-2002 liczba korzystajgcych z nich wzrosta
z 6,8 min do 10,7 min. Roéwnoczesnie liczba emerytéw wzrosta o 63%, a renci-
stéw 0 22%. W konsekwencji wzrostu liczby Swiadczeniobiorcow relacja prze-
cietnej miesiecznej emerytury do wynagrodzenia brutto w latach 1995-2005
spadta z 73,7% do 67,7%°. W sytuacji, gdy Swiadczenia opierajg sie gtéwnie na
systemie repartycyjnym, w warunkach utrzymujgcego sie nizu demograficzne-
go i masowej, zagranicznej migracji zarobkowej ludzi mtodych ryzyko paupery-
zacji ludzi starych narasta réwnolegle do zwiekszania sie liczebnosci ich popu-
lacji. Unia Europejska nie stawia swoim cztonkom zadnych wymagan w tej dzie-
dzinie, a tym bardziej nie oczekuje unifikacji granic wieku wyznaczajacych ak-
tywnos¢ zawodowa. Prawo unijne kfadzie jedynie nacisk na obowigzek respek-

* Na podstawie: Rocznik Statystyczny RP. Warszawa 2005, s. 193; E. Trafiatek: Polska staro$¢
w dobie przemian. Katowice 2003, s. 10.

® Niemal milionowa populacja 80-latkdw w ciggu 5 lat moze sie 2-krotnie zwigkszy¢, aby w 2014 r.
osiggna¢ poziom nawet 3 min oséb. Na podstawie: Rocznik Statystyczny RP. Op. cit., s. 193.

® Ibid., s. 274; S. Golinowska: Raport spoteczny Polska 2005. Warszawa 2005.
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towania jednakowych praw kobiet i mezczyzn we wszystkich sferach zycia i na
wszystkich jego etapach. Problem gwarancji praw obywatelskich, dostepu do
rynku pracy, do zabezpieczenia spotecznego, do godnego zycia takze ludzi sta-
rych wymaga zatem gtéwnie rozstrzygnie¢ narodowych, regionalnych i lokalnych.

Staros¢ w warunkach polskiej transformaciji

Coraz dtuzszy sredni czas trwania zycia ludzkiego w perspektywie histo-
rycznej oceniany jest jako triumf wspdtczesnej cywilizacji, nauki, medycyny,
wskaznik postepu, rozwoju wspodtczesnych spoteczenstw. W Stanach Zjedno-
czonych Ameryki, w Kanadzie, Japonii, w Europie Zachodniej ludzie starsi z re-
guty dobrze oceniajg staro$¢, przypisujac jej wiecej zalet niz wad’. Nie zawsze
jednak wydtuzone zycie idzie w parze z utrzymaniem na odpowiednim pozio-
mie jego jakosci. Spoteczenstwa, ktére z odpowiednim wyprzedzeniem czaso-
wym nie zdotaty przygotowac sie systemowo, instytucjonalnie i mentalnie do
narastajgcej starosci demograficznej borykaja sie z problemami, ktére wigzg
sie ze zjawiskiem okreslanym mianem ,wydtuzonej w czasie starosci’, ze
wszystkimi negatywnymi konsekwencjami tego zjawiska. Dtugie zycie jest do-
brem, ktérego konsumpcja wymaga catozyciowego przygotowania, wieloletnie-
go ksztaltowania swiadomosci ograniczen i specyficznej ,innosci” funkcjono-
wania w warunkach ograniczonej sprawnosci i ryzyka wystepowania zjawiska
wielochorobowosci.

W Polsce problem dyskryminacji i marginalizacji ludzi starych skupia uwage
socjologéw, gerontologéw i politykéw spotecznych dopiero od 10-15 lat, a i w gro-
nie profesjonalistow zdania na ten temat sg podzielone. Jedni uwazajg, ze eme-
ryci i rencisci z uwagi na gwarantowane comiesieczne dochody sg gtownymi
beneficjentami zmiany systemowej, inni za$ podkreslajg, ze zrédta dyskrymi-
nacji i wykluczenia spotecznego tkwig nie tyle w sferze ekonomicznej, co spo-
tecznej i edukacyjnej. Niezaleznie od przyjetej opcji nie mozna jednak kwestio-
nowac faktu, ze w Polsce ludzie w starszym wieku nie byli przygotowani ani do
przeksztatceh systemowych, ani do ponoszenia skutkéw transformac;ji, ani tez
do samodzielnego zycia w warunkach ograniczonej sprawnosci. Ich wyksztat-
cenie (z reguly niewielkie), postawy, mentalnos¢ byty zdobywane i ksztalttowane
w zupetnie innych realiach spotecznych, gospodarczych i rodzinnych. W okresie
miodosci, dorostosci, kiedy nalezy kumulowaé kapitat na swojg staros¢, inwe-
stowac¢ w siebie nikt nie zachecat ich ani do przedsigbiorczosci, ani do zabez-

7 J. Keith: Old age and age integration: An anthropological perspective. New York 1994, s. 37-42.
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pieczenia na przysztos¢, ani do samokreacji, przyswajania wiedzy gerontolo-
gicznej, pojmowania specyfiki zycia w starosci. Nie tylko nie zgromadzili odpo-
wiednich srodkéw na przysztos¢, nie mieli wptywu na wysokos¢ uzyskiwanych
Swiadczen, ale i w warunkach bezrobocia swoich bliskich zostali zmuszeni do
dzielenia sie swoimi dochodami z rodzing. Historia pozbawita ich tym samym
szans na konkurowanie z obecnym pokoleniem ludzi mtodych, na skuteczne
dochodzenie swoich praw w instytucjach, w srodowisku lokalnym, w rodzinie.
Jako generacja wieku nieprodukcyjnego, w warunkach materializacji, komercja-
lizacji niemal wszystkich sfer zycia spotecznego, w sytuacji narastajagcego bez-
robocia i pojawienia sie licznych kwestii spotecznych dotykajgcych rézne grupy
spoteczne szybko tez zostali odsunieci na margines zycia spotecznego i wyda-
rzen wptywajacych na jakos¢ codziennej egzystenciji. Ich zycie zaczety zna-
mionowac¢ postawy wycofywania sie, frustracji, poczucia krzywdy, degradacji spo-
tecznej, spadku wtasnej wartosci. A poniewaz tak z przyczyn etycznych (wstyd
przed ujawnianiem swoich problemow), intelektualnych (brak odpowiedniego
przygotowania do walki o prawa), jak i ekonomicznych (ograniczenia finansowe
uniemozliwiajgce korzystanie z fachowej pomocy np. prawnikéw) nie potrafili
skutecznie zabiega¢ o przywrécenie upodmiotowienia, stali sie grupg niewi-
doczng dla spoteczenstwa, niema, a tym samym izolowang spotecznie, dys-
kryminowang i marginalizowana.

Problemy ludzi starych

Zgodnie z prawami zawartymi w Konstytucji RP i w ustawie o pomocy spo-
tecznej, prawa ludzi w starszym wieku sg szerokie, uwzgledniajg takze specy-
ficzne potrzeby znamienne dla wieku. Tak jest w teorii, w zatozeniach, w zapi-
sach prawnych, ale w praktyce, czy to z powodu deficytu budzetowego, zmian
zachodzacych w funkcjonowaniu rodzin, w komercyjnym charakterze dziatal-
nosci wielu instytucji opiekunczych czy na skutek braku profesjonalizmu i zwy-
ktej zyczliwosci, wyrozumiatosci ludzie starzy sg dyskryminowani, stanowigc
liczng grupe spoteczng najbardziej narazong na upokorzenie, odrzucenie,
przemoc fizyczna, psychiczng, na ponoszenie skutkoéw agresji, dziatah prze-
stepczych.

Na warunki zyciowe obecnego pokolenia ludzi starych zlozylo sie wiele
czynnikdw sprzyjajacych obnizaniu poczucia bezpieczenstwa, a kojarzonych
gtdwnie ze skutkami transformacyjnymi. Wystarczy tu wymieni¢ chocby takie,
jak: pauperyzacja (spadek realnych dochodéw od 1997 r.), wzrost kosztéw
utrzymania, leczenia i rehabilitacji, komercjalizacja wszystkich dziedzin zycia
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spotecznego, brak wyspecjalizowanych placowek i stuzb spotecznych zapew-
niajacych ustugi opiekuncze, pielegnacyjne i medyczne, upowszechnianie ne-
gatywnego stereotypu starosci, bezradnos¢ w sytuacji niepeinosprawnoéciS.
Jednym z najwiekszych problemdéw ludzi starych jest poczucie odrzucenia
przez spoteczenstwo i dyskryminacji ze wzgledu na wiek, ktorej zrodtem mogag
by¢ zaréwno czynniki kulturowe, jak i strukturalne. Ogromne tempo rozwoju
wspotczesnej techniki, elektroniki, powszechno$¢ Internetu pozbawity ludzi
starych autorytetu, do niedawna jeszcze utozsamianego z wiekiem i doswiad-
czeniem zyciowym. Z rynkOw pracy sg eliminowani badz sami sie z niego wy-
cofujg z powodu nienadgzania za oczekiwaniami pracodawcéw. Medycyna
stoi wprawdzie na strazy diugiego zycia, ale system ochrony zdrowia nie jest
w stanie zapewni¢ nalezytej opieki wszystkim potrzebujacym. Ludzie starzy
majg duzo wolnego czasu, ale ze wzgledu na ograniczenia ekonomiczne moga,
jedynie go wypetnia¢ aktywnoscig wokétrodzinng i religijng. Jedyng alternatywa
jest samotnos¢ i osamotnienie, o wiele bardziej obcigzajace psychike, choro-
bogenne niz np. deficyty w domowym budzecie.

Czlowiek stary potrzebuje pomocy i wsparcia, ktorych oczekuje przede
wszystkich od rodziny, ze strony oséb bliskich. Przewlekte choroby i ograniczo-
na sprawnos¢ stanowig powazne bariery nie tylko uczestniczenia w zyciu spo-
tecznym, ale i w zatatwianiu codziennych spraw zwigzanych z opieka medycz-
na, z prowadzeniem gospodarstwa domowego, wypetnianiem czasu wolnego.
Od zarania dziejow staros¢ integralnie wigzata sie z zyciem w rodzinie, z pozo-
stawaniem w znanym $rodowisku zycia, w otoczeniu przyjaznym i nieanoni-
mowym. W sytuacji, gdy priorytet funkcji opiekunczej rodziny zastapit priorytet
funkcji materialno-ekonomicznej, zarobkowej osoby niepetnosprawne, chore
badz tez ich bliscy zabiegajg o miejsce w domu pomocy spotecznej, w placow-
ce opiekunczej, gdzie liczg na statg obecnosé i opieke innych. Ci, ktérzy pozo-
stajg przy rodzinach ze wzgledéw ekonomicznych sg narazeni na zaniedbania,
wykorzystywanie ekonomiczne, przemoc fizyczng i psychiczng. Przypadki
krzywdzenia ludzi starych nie sg rejestrowane przez zadne instytucje, totez
Swiadomosé spoteczna na temat rozmiaréw problemu nadal jest niewielka.
Nawet w placowkach pomocy spotecznej dziatania interwencyjne podejmowa-
ne w obronie cztowieka starego sg rejestrowane w statystykach jako ogdina
dziatalnos¢ opiekuncza na rzecz srodowiska.

8 L. Frackiewicz: Nowe zadania przeciwdziatania wykluczeniu spofecznemu. W: Zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu. Red. L. Frackiewicz. Katowice 2005, s. 143 i nast.; B. Bien: Stan
zdrowia i sprawnosc¢ ludzi starszych. W: Polska staro$¢. Red. B. Synak. Gdansk 2002, s. 35;
W. Pedich: Samodzielno$¢ w staro$ci, czyli jasna strona ksiezyca. W: Samodzielno$¢ ludzi sta-
rych z perspektywy medycyny i polityki spotecznej. Materiaty konferencyjne PTG. Warszawa 2004,
s. 140.
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Instytucje opiekuncze i lecznicze — formy
dyskryminacji ludzi starych

W Polsce stan zdrowia zaréwno fizycznego, jak i psychicznego kolejnych
rocznikow ludzi starych jest coraz gorszy. W populacji rosnie ryzyko depresiji,
zachorowalnosci na choroby krgzenia, na raka, na Alzheimera. Oznacza to, ze
zapotrzebowanie na zabezpieczenie instytucjonalnej i rodzinnej opieki osobom
niepetnosprawnym nadal bedzie rosto.

Zgodnie z zapotrzebowaniem spotecznym, sie¢ placéwek swiadczacych
ustugi lecznicze i opiekuncze ustawicznie rosnie, ale wiedza na temat ich fak-
tycznego funkcjonowania i wielkosci sieci nadal jest znikoma. Szpitalne oddzia-
ty geriatryczne sg zastepowane zaktadami opiekunczo-leczniczymi i pielegna-
cyjno-opiekunczymi, powstajg nowe hospicja (w latach 2000-2004 przybyto
w nich ponad 350 miejsc) i placowki opieki dziennej (Srodowiskowe domy sa-
mopomocy, domy dziennego pobytu itp.), ale istnieje tez sie¢ placéwek prywat-
nych, pozostajacych poza oficjalnymi statystykami i poza kontrola.

Tabela 1
Placowki lecznicze i opiekuncze w Polsce w latach 1995-2004
Lata
Wyszczegolnienie 1995 2004
ilosé ilos¢ ilosé ilosé
zaktadéw miejsc | zakladow miejsc
Szpitale ogdine 705 213 969 790 183 280
Szpitale psychiatryczne 48 28 965 50 20 668
Zaktady opiekunczo-lecznicze X X 227 13 439
Zaktady pielggnacyjno-opiekuncze X X 119 4 595
Hospicja X X 46 804
Sanatoria uzdrowiskowe 173 19 939 155 24 958
Sanatoria szpitalne 80 11 252 69 10 350
Domy dla oséb w podesztym wieku 157 12 301 258 16 178
Zaktady dla przewlekle somatycznie chorych 346 39123 233 26 084
Zaktady dla przewlekle psychicznie chorych X 158 17 341
Zaktady dla niepetnosprawnych fizycznie 11 1344 13 1178
Zaktady dla bezdomnych 7 215 158 8 984

Zrédto: Rocznik Statystyczny RP. Warszawa 2005, s. 381, 391.
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Zakres i formy dyskryminacji instytucjonalnej ludzi starych, zaréwno ze
wzgledu na zréznicowany status wlasnosciowy poszczegodlnych placowek, jak
i ich konsekwentng nieche¢ do ujawniania metod pracy Swiatu zewnetrznemu
stanowig trudng do diagnozowania przestrzen zyciowag podopiecznych i ich
opiekunéw. Wedtug raportu tygodnika ,Wprost”, w 2001 r. funkcjonowaty
w Polsce 263 domy opieki nad ludzmi starymi, prowadzone przez osoby pry-
watne, stowarzyszenia i fundacje. Dziataty pod r6znymi nazwami: ,zlotej jesie-
ni”, ,ztotego wieku”, ,pensjonatéw”, ,domow seniora”, ,rodzinnych domoéw opie-
ki”. Swiadomie nie uzywano w nich okre$lenia ,dom pomocy spotecznej’, zare-
zerwowanego dla jednostek podlegajgcych kontroli Sanepidu i odpowiednich
jednostek wtadz samorzadowych. Z przywotanego raportu wynika, ze pensjo-
nariusze (mieszkancy, podopieczni) doswiadczali tam ze strony wiascicieli oraz
personelu przemocy fizycznej i psychicznej, byli ofiarami takich naduzyé, jak:
przywigzywanie do t6zek, gtodzenie, ograniczanie wolnosci, pozbawianie do-
stepu do swiadczen emerytalno-rentowych, upokarzanieg. Jedynym zrédiem
informacji na ten temat byty rodziny osob starszych i dociekliwi dziennikarze.
Mimo Zze od ujawnienia réznych form krzywdzenia ludzi starych uptyneto prawie
5 lat wobec winnych naduzyc¢ i przemocy nie wyciagnieto zadnych konsekwen-
cji. W efekcie liczne prywatne placéwki oferujagce opieke nad ludzmi w star-
szym wieku, wymagajgcymi statej obecnosci osob trzecich nadal funkcjonujg
bez odpowiedniego nadzoru specjalistycznego, nie wystepujg w statystykach
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej, a dla unikniecia wszelkiej kontroli sg
rejestrowane pod szyldem ,dziatalnosci gospodarczej’. Regulacje prawne nie
nadazajg za ujawnianymi problemami, dlatego istnieje pilna potrzeba nagta-
$niania wszelkich nieprawidtowosci w tej dziedzinie.

Dyskryminacja, przemoc wobec ludzi starych w placowkach i instytucjach
powotanych do opieki nad nimi: leczniczych, rehabilitacyjnych i opiekuniczych
nie jest problemem wytgcznie polskim. Z badan Jeana Marca Tallina i Luisa
Plotona® wynika, ze takze we Francji instytucje geriatryczne rzadza sie tzw.
prawem silniejszego, stosowanym na poziomie indywidualnym, grupowym
badz instytucjonalnym. Autorzy piszq [...] mimo rozwoju ruchéw na rzecz praw
cztowieka starego — seniora, praktyka organizacyjna i dnia codziennego zakta-
déw geriatrycznych wskazuje na rézne podejscie personelu do 0séb starszych
[...] spotkac wiec mozna takie zaktady, ktore wypracowujg sposoby wtasciwe-
go, podmiotowego respektowania 0séb starszych oraz te, gdzie relacje miedzy-

® E. Trafiatek: Op. cit., s. 239-240.

% Jean Marc Talpin — psycholog kliniczny, cztonek Centrum Badawczego Psychologii i Psychopato-
logii Klinicznej, wyktadowca na Uniwersytecie Lumiére w Lyonie; Luis Ploton — psychiatra, profe-
sor gerontologii, wyktadowca na tym Uniwersytecie.
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ludzkie podfrzymywane sq przez prawo silniejszego i [...] nie jest to specyfika
tylko instytucji geriatrycznych [...] zagadnienie to moze by¢ postawione we
wszystkich sytuacjach instytucjonalnych (zdrowotnych Ilub spofecznych)”. Na
podstawie przeprowadzonych badan francuscy gerontolodzy twierdzg tez, ze
ryzyko stosowania przemocy wobec osob starszych, dyskryminowania ich ze
wzgledu na wiek, niepetnosprawnos¢, bezradno$¢ w zasadzie wystepuje
wszedzie tam, gdzie diagnozowana jest podwdjna asymetria relacji, czyli ,nie-
chciana, wymuszona” wzajemna zalezno$¢ pensjonariuszy (pacjentow, miesz-
kancéw) i personelu placowki.

Zrédet patologii wystepujacych w placéwkach opieki nad ludzmi starymi
mozna upatrywa¢ w wielu czynnikach: ekonomicznych, prakseologicznych,
kompetencyjnych, mentalnosciowych, ludzkich, ale nade wszystko edukacyj-
nych. Mozna méwi¢ o: dazeniu zarzadzajgcych jednostkg do zwiekszania zy-
skow z dziatalnosci i przez to ograniczania stanu zatrudnienia, racjonalnym
zarzadzaniu i oszczednosciach, zwigkszaniu konkurencyjnosci placowki na
rynku poprzez redukowanie kosztow opieki badz tez o specyficznym ,utatwia-
niu” pracy poprzez petne podporzadkowanie pensjonariuszy personelowi.
Wszystkie wymienione czynniki mogg by¢ stymulowane bez szkody dla ludzi,
przy zachowaniu regut odpowiedniego doboru kadry i powierzania trudnych
zadan opiekunczych osobom z odpowiednimi kwalifikacjami, wyposazonym
w rzetelng wiedze gerontologiczng. Niezaleznie bowiem od istniejacych defini-
cji i klasyfikacji aksjologicznych (wartosci patriotyczne, chrzescijanskie, etycz-
ne, moralne itp.), od tego, jak bardzo traumatycznym przezyciem dla kazdego
jest codzienne przebywanie z cztowiekiem niepetnosprawnym, obtoznie chorym,
bezradnym, cierpiacym na demencje, niesamodzielnym w czynnosciach higie-
nicznych, od tego, jak bardzo skomercjalizowana jest wspétczesnosé i jak gte-
boki postep zarejestrowano w budowaniu spoteczenstwa informatycznego —
— nie mozna zapominac, ze gldwng miarg wartosci uniwersalnych zawsze byto,
jest i bedzie to, ile cztowieczenstwa jest w czlowieku. Bez internalizacji istoty
tego zatozenia niemozliwe bedzie budowanie przyjaznej przestrzeni zyciowej,
bo ludzi starych i niepetnosprawnych bedzie coraz wiecej i bez odpowiedniego
przygotowania spoteczenstwa do ,konsumowania” skutkow przedtuzonego
zycia, starosci demograficznej potencjalnymi ofiarami przemocy beda jej obec-
ni wykonawcy. Ze staroscig nie mozna obcowaé ani sie z nig mierzyé bez od-
powiedniego, merytorycznego przygotowania i $wiadomosci, ze w koncu be-
dzie ona doswiadczeniem kazdego.

" J.M. Tallin, L. Ploton: Struktury instytucjonalne i prawo silniejszego w instytucjach geriatrycznych.
,aerontologia Spoteczna” 2006, nr 1 (1), s. 75.
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Paradoks wspétczesnosci polega na tym, ze kazdy chce zy¢ dlugo, ale nikt
nie chce by¢ stary i przez cate doroste zycie, a tym bardziej w mtodosci o sta-
rosci stara sie nie mysle¢. W pogoni za pracg, za rozwigzywaniem biezacych
probleméw egzystencjalnych, w wyscigu wszystkich ze wszystkimi o status,
dobra i prestiz mato kto pozwala sobie na komfort myslenia o tym co bedzie za
30-40, czy 50 lat. Prospektywizm gerontologiczny jest traktowany w katego-
riach futurologii.

Drugim paradoksem jest brak odpowiedniej rangi edukacji gerontologiczne;j
w sytuacji, gdy tempo narastania starosci demograficznej wykazuje tendencje
wzrostowe. O ile do pracy z dzieémi wymagane sg odpowiednie kwalifikacje,
specjalistyczne przygotowanie, to zgodnie z przyjetym stereotypem uznaje sie,
ze do kontaktéw z czlowiekiem w starszym wieku, chorym, niepetnosprawnym
nadaje sie kazdy. Coraz wiecej zawoddéw wigze sie z rozwigzywaniem proble-
mow o0sob starszych, a ksztalcenie z zakresu gerontologii i geriatrii jest reali-
zowane wytagcznie na poziomie szkoét wyzszych i to gtéwnie przez lekarzy, pie-
legniarki oraz pracownikéw socjalnych. Barbara Szatur-Jaworska podsumowu-
jac wyniki ogdlnopolskiego sondazu na temat ksztatcenia gerontologicznego
stwierdzita, ze: [...] w przypadku pracy z osobami starszymi uwaza sie, ze do-
bra wola i cierpliwo$¢ w potgczeniu z ogdlnym przygotowaniem w zawodzie
stanowig w petni wystarczajgce kwalifikacje [...] nie wiadomo doktfadnie gdzie,
jak i kogo ksztafci sie w Polsce w zakresie wiedzy o starosci'”.

Analiza planéw nauczania w szkofach podstawowych, gimnazjach i liceach
upowaznia do wnioskowania, ze ksztatcenie gerontologiczne na tym poziomie
edukacji jest zupetnie ignorowane, a analiza plandéw studiéw szkdét wyzszych
(humanistycznych, pedagogicznych), ze przedmiot ,gerontologia” tylko w nie-
licznych osrodkach jest realizowany w kategorii zaje¢ specjalizacyjnych.
Ksztatcenie gerontologiczne nie wchodzi w zakres tzw. minimum programowe-
go, dlatego jego upowszechnianie w okreslonych srodowiskach w gtéwnej mie-
rze zalezy od gerontologéw badz socjologéw zatrudnionych w poszczegdinych
szkotach. W konsekwencji o specyfice zycia w starosci niewiele wiedza zarow-
no ci, ktérzy w nig wkraczaja, jak i ci, ktérzy powinni otacza¢ ich odpowiednig
opieka. Znikoma wiedza gerontologiczna spoteczenstwa generuje konflikty poko-
leniowe i problemy spoteczne: zamiast zaufania, wspotpracy i wsparcia z jednej
strony powoduje zagubienie, poczucie krzywdy i rozgoryczenie, z drugiej znie-
cierpliwienie, tworzenie barier i kontestacje wszystkiego co ze staroscig i ludz-

12 B. Szatur-Jaworska: Ksztatcenie gerontologiczne w Polsce. ,Gerontologia Polska” 1997, nr 4,
s. 53.
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mi starymi sie wigze. Brak odpowiedniej edukacji prowadzi do pozbawiania
ludzi starych prawa do petnej podmiotowosci.

Sama edukacja, podobnie jak sama wolnos$¢ nie dajg ani szczescia, ani po-
czucia bezpieczenhstwa spotecznego, ale wyksztatcenie daje wiedze niezbedng
do osiggania tych stanéw. Wyposaza w metody i instrumenty umiejetnego po-
dejmowania dziatan prowadzacych do optymalizacji zycia, do odpowiedzialne-
go, rzetelnego wypetniania réznorodnych rél spotecznych. Diugie zycie jest
celem wszystkich, ale juz samodzielna staro$¢ wyzwaniem, ktére podejmujg
nieliczni.

W Deklaracji Ksztatcenia Dorostych, podpisanej w 1997 r. w Hamburgu na
konferencji UNESCO, za priorytetowe kwestie uznano: respektowanie prawa
do ksztatcenia sie przez cate zycie (takze w starszym wieku), przygotowanie
wszystkich grup spotecznych do korzystania z nowych technologii informatycz-
nych i komunikowania sie oraz zapewnienie kobietom réwnych szans w doste-
pie do edukacji dorostych'®. Takze w Polsce, w Sektorowym Programie Opera-
cyjnym ,Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006”, opracowanym przez MGPiPS
zapisano, ze globalizacja gospodarki wymaga przetamywania barier komunika-
cyjnych, jezykowych i kulturowych, a warunkiem funkcjonowania na rynku pra-
cy jest wyksztatcenie oraz ustawiczne ksztattowanie takich umiejetnosci i cech,
jak: kreatywnosc¢, zdolnos¢ do adaptacji, otwarto$¢ na reorientacje i doskonale-
nie. Jednoczesnie podkreslono, ze w zmiennych i konkurencyjnych warunkach
rynku pracy waznym elementem edukacji staje sie ksztafcenie ustawiczne.
Uznano, ze gtébwnym narzedziem w tym procesie jest catozyciowa edukacja,
przygotowujgca do optymalnego funkcjonowania na wszystkich etapach zycia.

W warunkach gospodarki rynkowej uzupetnianie wiedzy z kategorii wyboru,
motywaciji i aspiracji wyraznie przesuneto sie na kategorie obowigzek i pod-
stawowy warunek komunikowania sie ze spoieczer’mstwem15. Inwestowanie
w wyksztatcenie, w tym takze w edukacje gerontologiczng, obecnie jest trakto-
wane jako polisa na bezpieczenstwo socjalne.

Systemu ksztatcenia gerontologicznego w Polsce jeszcze nie ma, cho¢ ist-
nieje pilna potrzeba jego tworzenia. Powinien on gwarantowac:

— upowszechnianie wiedzy o starosci na wszystkich etapach ksztatcenia (od
przedszkola do studiow podyplomowych),

3 D. Graniewska: Kapitat ludzki jako cel strategiczny polityki spotecznej. Warszawa 1999, s. 27.

" Sektorowy Program Operacyjny. Rozwéj Zasobow Ludzkich 2004-2006. Warszawa 2003, s. 63.

'® podstawowe regulacje systemu ksztalcenia oséb dorostych w Polsce zawierajg liczne rozporza-
dzenia: o centrach ksztatcenia ustawicznego, w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia kwalifi-
kacji zawodowych i wyksztatcenia ogélnego osob dorostych, w sprawie egzamindéw eksterni-
stycznych i inne. W Polsce mozliwe jest ponadto prowadzenie dziatalnosci oswiatowej na zasa-
dach regulujacych dziatalnos¢ gospodarcza.

279



Elzbieta Trafiatek

— profesjonalne przygotowanie do zawodéw zwigzanych z praca ze starszym
cztowiekiem,

— zapewnienie droznosci ksztatcenia gerontologicznego, szczegdlnie w gru-
pie zawodowej lekarzy, pielegniarek, opiekunek srodowiskowych, pracow-
nikéw socjalnych i pedagogoéw,

— cykliczng weryfikacje kwalifikacji i predyspozycji zawodowych opiekunéw
ludzi starych,

— wprowadzenie ksztatcenia gerontologicznego do systemu oswiaty pozasz-
kolnej,

— promowanie ksztatcenia ustawicznego.

Rozwigzania systemowe

W europejskim modelu opieki nad osobami w starszym wieku dominuje
dazenie do zapewniania im wszechstronnego wsparcia w miejscu zamieszka-
nia. Instytucjonalna pomoc obejmuje: ustugi medyczne, rehabilitacyjne, piele-
gniarskie, opiekuncze swiadczone w domu, utatwienia w dostepie do geriatrow,
w dotarciu do dziennych doméw opieki, w adaptacji mieszkan do potrzeb oséb
z ograniczong sprawnoscig. Samotnos¢ jest kompensowana codzienng, kilku-
godzinng obecnoscig wykwalifikowanych opiekunéw. Nawet wolontariusze
wspotpracujacy ze starszymi ludzmi przechodzg odpowiednie szkolenia przy-
gotowujace do wypetniania przysztych zadan. W ten sposéb stwarza sie wa-
runki do optymalnego wydtuzenia pobytu starego cziowieka w miejscu jego
zamieszkania, co stanowi jeden z gtéwnych komponentdw poczucia integracji
i bezpieczenstwa. W wielu krajach istniejg tzw. podsystemy opieki nad cztowie-
kiem starym, finansowane z ubezpieczen pielegnacyjnych (Niemcy) lub z bu-
dzetu panstwa (Norwegia, Szwecja). W najbogatszych krajach Unii Europej-
skiej na opieke dtugoterminowg przeznaczane sg takie srodki, jak np. w Polsce
na pétroczne funkcjonowanie catej stuzby zdrowia. W Stanach Zjednoczonych
Ameryki, gdzie nie ma publicznej stuzby zdrowia profesjonalng opieke me-
dyczng i pielegnacyjng zapewnia specjalnie powotana dla realizacji potrzeb
ludzi starych instytucja ,Medicare™™®.

W Polsce nie ma ani oddziatéw, ani poradni geriatrycznych. Nie ma tez
systemowego wsparcia coraz liczniejszej grupy ludzi dozywajacych starosci
i p6Znej starosci w stanie niepetnosprawnoéci. Nie ma stuzb odpowiedzialnych
za adaptacje mieszkan do potrzeb ludzi o ograniczonej sprawnosci, a w zasa-

' M. Bunda: RodZzice jak dzieci. Raport. ,Polityka” 2006, nr 36 (2570), s. 4 -11.
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dzie zadne jednostki nie zajmujg sie systematycznym wspieraniem ludzi sa-
motnych, starych w miejscu ich zamieszkania. Wszelkie formy $wiadczonej na
ich rzecz pomocy sg uruchamiane doraznie i to gtéwnie w wyniku tzw. inter-
wencji kryzysowej. Brakuje wyspecjalizowanych placéwek opieki medycznej
nad osobami cierpigcymi na przewlekte choroby podesztego wieku, jak Parkin-
son czy Alzheimer. Istniejgca sie¢ hospicjow, domdéw pomocy spotecznej nie
zaspokaja potrzeb spotecznych. Jedyng formg wspomagania oséb po przekro-
czeniu 75 roku zycia jest wyptata gwarantowanego, comiesiecznego zasitku
pielegnacyjnego.

Jak wynika z raportu ,Polityki”, opublikowanego we wrze$niu 2006 r., zagu-
bienie i strach ludzi starych przed niepetnosprawnoscia, przed chorobg, przed
brakiem samodzielnosci jest wiekszy od strachu przed smiercia. Czujg sie nie-
potrzebni i nieszczesliwi. W wielu przypadkach nawet pomoc ze strony rodziny
nie gwarantuje im nalezytej opieki. W raporcie czytamy: [...] kto$ rozpaczliwie
Szukajgcy pomocy w opiece nad chorym bliskim nie jest w stanie pofapac sie
w systemie opieki socjalnej [...] z trudem znajduje czas na tapanie kontaktow,
wydeptywanie $ciezek do domoéw pomocy spotecznej, telefonowanie i ciggfte
powtarzanie pytania — czy juz zwolnifo sie miejsce 2.

System opieki nad starym cztowiekiem to jednak nie tylko dobrze funkcjonu-
jaca sie¢ specjalistycznych placéwek. To takze profesjonalna kadra pozostajg-
ca poza sferg komercjalizacji, odpowiednia weryfikacja predyspozycji i kwalifi-
kacji zawodowych oraz gwarancje odpowiedniego wynagradzania trudnej pra-
cy. Sprawnos¢, wydolnos¢, skutecznos¢ tego systemu posrednio sg tez zwiag-
zane z inng, réwnie wazng kwestig — przygotowaniem jednostek do zycia w sta-
rosci. Zadania panstwa wzgledem obywateli sg stosunkowo tatwe do sprecy-
zowania, ale nalezy pamietac, ze ich realizacja nigdy nie bedzie mozliwa bez
upowszechniania idei Swiadomego starzenia sie. Kazdy ma czas na przygoto-
wanie sie do ostatniego etapu zycia, ma swiadomo$¢ ryzyka réznego typu
ograniczen i dysfunkcji wynikajacych z dtugiego zycia. Staro$¢ nie musi byc¢
biernym oczekiwaniem na pomoc ze strony innych, nie musi sie wigza¢ z uza-
leZznieniem od dzieci. To jednak wymaga catozyciowego prospektywizmu i przed-
siebiorczosci: odpowiedniego trybu zycia, aktywnosci, dbatosci o sprawnos¢
intelektualna, o funkcjonalne mieszkanie, o dobre kontakty z rodzina, sasiada-
mi, z otoczeniem, wreszcie o materialne zabezpieczenie na staro$¢ w formie
oszczednosci i ubezpieczenia. O ile obecne pokolenie ludzi starych nie mogto
przewidzie¢ nowych determinantéw jakosci zycia, to kolejne powinny korzystaé
z doswiadczen i, na miare swoich mozliwosci, z wieloletnim wyprzedzeniem
kumulowaé kapitat na przysztos¢.

7 Ibid., s. 11.
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Jednym z warunkéw demokratycznego traktowania starosci jest zréwnanie
wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn i jednakowe traktowanie ich na rynku
pracy. Kobiety dtuzej zyjg i krocej pracujg, w wyniku czego po przejsciu na
emeryture uzyskujg znacznie nizsze (nawet o 1/3) od mezczyzn swiadczenia
emerytalne. To zasadne zaréwno z demograficznego, jak i ekonomicznego
punktu widzenia rozstrzygniecie w Polsce stanowi corocznie powracajacy pro-
blem, ktérego nadal nie zdotano rozwigza¢. Brak odpowiednich regulacji usta-
wowych jest uzasadniany sprzeciwem spotecznym badz wysokg stopg bezro-
bocia, ale polityka rynku pracy i zabezpieczenia spotecznego wymaga prospek-
tywizmu i perspektywicznego planowania. Skutki wszelkich rozwigzan syste-
mowych z reguty sg odczuwane przez spoteczenstwo dopiero po kilku, kilkkuna-
stu latach. Za 15-20 lat w Polsce zniknie problem dysproporcji miedzy popytem
i podaza rynku pracy, poniewaz odejdzie z niego pokolenie powojennego wyzu
demograficznego — wéwczas rak do pracy bedzie brakowa¢. Ponadto luki po-
koleniowe nie pozwolg na dalsze utrzymywanie repartycyjnego systemu eme-
rytalnego — kazdy bedzie musiat sam gromadzi¢ $rodki na swoje przyszte
Swiadczenia. Jakos¢ zycia na emeryturze bedzie wowczas wyznaczana nie
opiekunczoscig panstwa i dyskusyjnym solidaryzmem pokoleniowym, ale indy-
widualng przedsiebiorczoscia, przezornoscia i aktywnoscig zawodowa.

Na podstawie doswiadczenh europejskich dotychczasowa sie¢ wsparcia ludzi
starszych (obejmujgca: domy pomocy spotecznej, dzienne domy pomocy, kluby
seniora, Uniwersytety Trzeciego Wieku, hospicja, organizacje pozarzadowe, sa-
mopomoc srodowiskowq) z czasem zostanie z pewnoscig wzbogacona o nowe
formy (chocby takie, jak: wzorowane na rozwigzaniach niemieckich stacje so-
cjalne, domy mieszkalne dla oséb starszych; na rozwigzaniach holenderskich
wspoélnoty mieszkaniowe senioréw, zywe wspolnoty, czy tez na rozwigzaniach
francuskich: odpfatne przyjmowanie oséb starszych przez osoby prywatne,
mieszkania grupowe, kluby miedzypokoleniowe, domy zintegrowane dla oséb
zaleznych)18. Wzbogacanie systemu bedzie uzaleznione od skutecznych dzia-
tan podejmowanych w ramach polityki spotecznej wobec starosci oraz od ini-
cjatyw lokalnych, zasobnosci ekonomicznej zainteresowanych opieka, jak i od
upowszechniania w catym spoteczenstwie edukacji gerontologiczne;j.

Aktywnos¢ i samodzielno$¢ ludzi, od dorostosci po starosé, odpowiednio
wspierana przez polityke spoteczng jest potencjatem mozliwym do wykorzysta-
nia zaréwno przez jednostki, jak i cate spoteczenstwo. Trzecia generacja to

'® Wiecej na ten temat: J. Krzyszkowski, Usfugi opiekuncze dla ludzi starych w miejscu zamieszki-
wania w Polsce i w innych krajach UE. W: Staro$¢ i starzenie sie jako doswiadczenie jednostek
i zbiorowo$ci ludzkich. Red. T. Kowaleski i P. Szukalski. £6dz 2006, s. 150 i nast.; A. Leszczyn-
ska-Rejchert: Czfowiek starszy i jego wspomaganie — w strone pedagogiki staro$ci. Olsztyn
2005, s. 185 nast.
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istotny element kapitatu spotecznego, ktérego nie mozna marginalizowaé i po-
zbawia¢ prawa do podmiotowosci. Dobrze zatem, ze wsréd mtodych ludzi po-
czucie praw obywatelskich coraz czesciej przektada sie na wigzanie edukacji
z upodmiotowieniem. Najlepszym tego dowodem jest skokowy w ostatnich
latach w Polsce wzrost wspotczynnika skolaryzacji brutto na wyzszym poziomie
do 47,8% (w grupie kobiet do 54,8%)"°.

Zakonczenie

W miare wydtuzania czasu trwania zycia coraz wiecej bedzie starosci nie-
petnosprawnej, niedoteznej, wymagajacej statej opieki oséb drugich, oczekuja-
cej wsparcia, zyczliwosci, tolerancji i wyrozumiato$ci. Dawniej gwarantem wy-
chodzenia naprzeciw takim potrzebom byta rodzina. Teraz, w miare, jak zmie-
nia sie jej wielko$¢, struktura, prawny status (konkubinaty, samotne rodziciel-
stwo, samotne Zzycie) ograniczeniu ulegajg takze jej poszczegdlne funkcje:
opiekuncza, emocjonalno-ekspresyjna, socjalizacyjna. Swiat zmierza w kierun-
ku samowystarczalnosci jednostek samokreujacych swdj los, byt i jakos¢ zycia,
ale proces promowania takich postaw wymaga wsparcia ze strony panstwa,
odpowiedniego ksztatcenia, niezbednego do planowania optymalnego przebie-
gu zycia takze u jego schyitku.

Solidaryzm spoteczny nie poddaje sie regutom centralistycznego sterowa-
nia. Narzucany nie integruje, lecz polaryzuje, a zamiast poczucia bezpieczen-
stwa spotecznego rodzi poczucie spotecznej niesprawiedliwosci. W sytuacjach
konfliktowych zawsze pojawiajg sie patologie, ryzyko dyskryminacji i wyklucze-
nia spotecznego najstabszych. W Polsce jedng z grup najbardziej narazong na
rézne przejawy dyskryminacji sg ludzie starzy, dlatego popularyzacja idei edu-
kacji gerontologicznej: przygotowania do starosci, przygotowania do zycia
w spotfeczenstwie zdominowanym przez ludzi starych oraz przygotowania do
samodzielnej starosci nalezy traktowaé jako priorytet polityki spotecznej w dzie-
dzinie upowszechniania oswiaty i ksztatcenia ustawicznego. To niezbedny wa-
runek podmiotowego traktowania cztowieka na kazdym etapie jego zycia.

Skuteczne zapobieganie dyskryminacji, wykluczeniu spofecznemu, ktérego
przyczyng z reguly jest niewiedza, niskie wyksztatcenie, zagubienie w Swiecie
nowoczesnych technologii i regut wolnego rynku jest mozliwe tylko w spote-
czenhstwie wyksztatconym i w kraju, w ktérym status spoteczny cziowieka wy-
znaczajg jego kompetencje, kwalifikacje, elastyczne wspétdziatanie z podmio-

% Rocznik..., op. cit., s. 341.
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tami gospodarki, a nie dziatalnos¢ kompensacyjna stuzb spotecznych. We
wspoétczesnym swiecie czlowiek sam powinien by¢ kreatorem jakosci swojego
zycia, ale obowigzkiem panstwa jest wprowadzenie czytelnych regut zaleznosci
wyksztatcenia i mobilnoéci od statusu ekonomicznego i stworzenie wszystkim
obywatelom réwnych szans w dostepie do zdobywania najwazniejszego obec-
nie potencjatu — wiedzy. Zalecenia Unii Europejskiej wynikajace z gtéwnych
strategii polityki oswiatowej Wspédlnot i wsparcie finansowe z Europejskiego
Funduszu Spotecznego tworzg wyjatkowo sprzyjajace warunki do podejmowa-
nia tych wyzwan i budowania nowoczesnego systemu polskiej edukacji usta-
wicznej na miare standardéw Swiatowych. Przysztosciowa polityka spoteczna,
stuzgca stymulacji fadu spotecznego, oparta na komplementarnym zwigzku
edukacji ustawicznej z rozwojem rynku pracy i poprawg jakosci zycia obywateli
musi uwzglednia¢ naczelng zasade, jaka jest inwestowanie w kapitat spotecz-
ny. Inwestowanie w kapitat ludzki daje potencjat niezbedny do rozwoju gospo-
darki, poprawy warunkéw bytu ludnosci i budowania stabilnej integracji pan-
stwa ze spoteczenstwem.

Gtéwng miarg efektywnosci dgzenia do upodmiotowienia cztowieka starego
i niepetnosprawnego jest tworzenie optymalnych warunkéw dostepu do eduka-
cji i i ksztatcenia gerontologicznego na kazdym etapie zycia, czyli skutecznosc
wdrazania regut i poziom powszechnej internalizacji zasad edukacji catozycio-
wej, poczgwszy od szkoty podstawowej i Sredniej. Zgodnie z zatozeniami
wspotczesnej polityki spotecznej i ekonomii, inwestowanie w ksztatcenie i usta-
wiczng edukacje gerontologiczng jest rownoznaczne z inwestowaniem w kapi-
tat ludzki. Wskazana zaleznos¢ szczegdlnie zyskuje na znaczeniu w warun-
kach powszechnego dazenia do budowania solidarnego spoteczenstwa opar-
tego na wiedzy.
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W dobie ,demograficznej starosci’, problem ludzi starych staje sie proble-
mem coraz bardziej powszechnym. Wymaga to od spoteczenstw na swiecie
zmiany postaw wobec starosci, a przede wszystkim tamania niekorzystnych
i krzywdzacych stereotypdw. W toku szybkich przemian, spoteczenstwa, zwlasz-
cza wysoko rozwiniete, ,gdzies po drodze zgubity staro$¢”, nalezne jej miejsce
i szacunek. Historia pokazuje natomiast, ze czlowiek stary w przesziosci zaj-
mowat godne miejsce w spoteczenstwie. Kazda z kultur — egipska, azjatycka,
europejska — odnosita sie do starosci z szacunkiem, upatrujgc w niej zrodia
madrosci i dodwiadczenia zyciowego.

W ciggu wiekéw zmieniata sie $rednia dtugosé zycia ludzkiego, co miato
wptyw na zmiany w okreslaniu granic starosci. Wspétczesnie przyjmuije sie, ze
osoby starsze to ludzie w wieku powyzej 60-65 roku zycia. W przesziosci gra-
nice te przebiegaty inaczej — we wczesnej epoce zelaza i bragzu srednia diu-
gos¢ zycia ksztattowata sie na poziomie 18-20 lat, mieszkaniec starozytnego
Rzymu 2yt okoto 35 lat, w 1800 r. srednia dtugos¢ zycia wynosita okoto 40 lat.
Dopiero rewolucja przemystowa, wykorzystanie postepu dla rozwoju spotecz-
nego, postep w medycynie oraz stopniowa zmiana stylu zycia przyczynity sie
do wzrostu sredniej dtugosci zycia ludzkiego.

Od zarania dziejéw tesknota za wieczng mtodoscia, nieSmiertelnoscia, ale
takze procesy zwigzane ze staroscig i starzeniem byty przedmiotem zaintere-
sowan, a nawet badan. Starozytni mysliciele (Sokrates, Platon, Arystoteles,
Hipokrates, Cyceron) w swojej tworczosci poswiecili wiele miejsca staroéci.
Dostrzegali zaréwno utomnosci i niedogodnosci wieku podesztego, ale takze
wskazywali na zalety i przymioty. Ich rozwazania na temat starosci staty sie
z pewnoscig zrédtem inspiracji oraz miaty wptyw na ksztattowanie sie postaw
i pogladéw myslicieli nowozytnych. Sledzac pozycje cztowieka starego w spo-
teczenstwie mozna zatozy¢ stwierdzenie, ze wraz z okresem industrializaciji
prestiz ludzi starych zaczynat sie coraz bardziej rozprasza¢, a ich pozycja w spo-
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teczenstwie staje sie coraz stabsza. Zwlaszcza w drugiej potowie XX w., kiedy
przeobrazeniom ulegaty wzorce spoteczne i kulturowe, cztowiek stary wyraznie
byt spychany na margines postepu i dotykata go coraz wieksza izolacja. W $wie-
cie nacechowanym kultem piekna, mtodosci — nieraz za wszelkg ceng — coraz
trudniej jest by¢ starym.

Organizacje miedzynarodowe podejmujg dziatania, aby pokazaé¢ i uswia-
domi¢ spotecznosci na swiecie, ze staros¢ jest problemem spotecznym i nie
mozna jej pomijaé i traktowac obojetnie. Z inicjatywy ONZ w 1982 r. odbyto sie
| Swiatowe Zgromadzenie po$wiecone problemom starzenia sie ludnosci.
Dwadzieécia lat pézniej w Madrycie obradowato Il Swiatowe Zgromadzenie,
ktérego naczelnym hastem stato sie zbudowanie spoteczenstwa dla oséb w kaz-
dym wieku, bez konfliktu pokolen, ktére nie dyskryminuje ludzi starszych i daje
im szanse na godne i aktywne 2ycie1. Wsrod gtdwnych dziatan globalnych do-
tyczacych ludzi starych nalezy wymienic przyjete przez ONZ w 1991 r. ,Zasady
Dziatania na Rzecz Osdb Starszych”, ktére dotyczyly gtdéwnie kwestii niezalezno-
$ci, uczestnictwa, opieki, samorealizacji, godnosci. W opracowanym w 1992 r.
przez ONZ dokumencie ,Koncepcyjne Ramy Miedzynarodowego Roku Senio-
ra” wskazywano na zréznicowang sytuacje ludzi starych na Swiecie, potrzebe
indywidualnego rozwoju przez cate zycie, problem relacji miedzypokolenio-
wych, a takze zaleznosci pomiedzy starzeniem sie populacji a rozwojem spo-
tecznym. W mysl tych zatozen 1999 r. zostat ustanowiony Miedzynarodowym
Rokiem Seniora, ktérego mottem przewodnim byto: ,Ku spoteczenstwu dla
ludzi w kazdym wieku”. Zatozono, ze majg to by¢ dziatania strategiczne, ktére
wykorzystujg zarbwno zasoby krajowe, jak i lokalne angazujac rzad, samorza-
dy, sektor pozarzadowy i prywatny. Do kluczowych dziatan dla realizacji kon-
cepcji ,Spoteczenstwa dla ludzi w kazdym wieku” zaliczono:

—  przyjecie probleméw starzenia sie jako priorytetu globalnego,

— dziatania majgce zapewnic¢ bezpieczenstwo dochodéw dla senioréw,

— edukacje permanentng — spoteczenstwo wiedzy, uczace sie, budujgce
wyedukowang populacje seniorow,

— promocje zdrowego, w tym aktywnego stylu zycia,

— prowadzenie elastycznej polityki rynku pracy,

— inicjowanie dziatan miedzypokoleniowych, zwtaszcza na gruncie lokalnym,

— przygotowanie rozwigzan prawnych ukierunkowanych na kobiety w celu
poszerzenia ich mozliwosci przy podejmowaniu pracy,

— budowanie srodowiska spotecznego wolnego od barier, integrujacego roz-
ne grupy wiekowe,

— stworzenie stabilnego systemu zabezpieczenia spotecznego poprzez do-
starczanie swiadczen zdrowotnych, spotecznych i pomocy spotecznej, ukie-

' www.unic.un.org.pl
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runkowanych réwniez na rodziny, ktére potrzebujg wsparcia przy zajmowa-
niu sie osobami starszymi,

— zwiekszanie swiadomosci spotecznej i tamanie stereotypdéw na temat sta-
rosci poprzez wigczenie do dziatan medidw, sektora pozarzadowego i pry-
watnego oraz ludzi miodych,

— podjecie dziatan badawczych z zakresu gerontologii i geriatriiz.

Inicjatywy globalne majg sie przektadac na inicjatywy rzadowe w poszcze-
golnych panstwach, a te na inicjatywy lokalne, zwtaszcza w spoteczenstwach
demokratycznych. Aby staros¢ dla spoteczenstw na Swiecie nie stata sie pro-
blemem i ciezarem nalezy podejmowac dziatania i zawsze o niej mysle¢ w kate-
goriach ,dzis”.

By¢ seniorem aktywnym

Pd6zne lata 80. ubiegtego wieku sg okreslane mianem drugiej transformacji
demograficznej. Jest to takze okres przyspieszonych zmian spotecznych i go-
spodarczych, co sie wigze ze zmiang zachowan i stylu zycia nie tylko mtodego
pokolenia, lecz ludzi w kazdym wieku. Nalezy uwzgledni¢, ze zachodzace prze-
miany przybraty o wiele szybsze tempo w Polsce niz miato to miejsce w krajach
Europy Zachodniej. Uwidocznity luki okreslane mianem ,luk” lub ,zapdznien
cywilizacyjnych”, do ktérych zalicza sie takze edukacije.

Optymistyczny wydaje sie fakt, ze (wzorem panstw zachodnich) w Polsce
zaczeto dostrzegac role, jakg moze spetnia¢ edukacja w rozwoju gospodarki.
Pojawity sie pojecia ,kapitat ludzki”, ,potencjat intelektualny”, ,inwestowanie
w kapitat ludzki”. Nalezy zauwazy¢, ze postrzeganie edukacji zaréwno w wy-
miarze spotecznym, jak i ekonomicznym powinno dotyczy¢ catej struktury spo-
tecznej, czyli nie tylko dzieci i mfodziezy oraz ludnosci znajdujacej sie w okresie
produkcyjnym, lecz takze pokolenia senioréw. Zaréwno dane GUS, jak i pro-
wadzone badania wykazuja, ze wyksztatcenie ma znaczacy wptyw na jakos$é
zycia oraz samopoczucie w pozniejszym wieku. Mozna stwierdzi¢, ze — zwtasz-
cza w kontek$cie zatozen dtugofalowych — wyksztatcenie spoteczenstwa moze
stanowi¢ pewng profilaktyke dla starzenia, zwlaszcza przedwczesnej starosci
oraz jej jakosci.

Stosunkowo niski wskaznik wyksztatcenia wrdd oséb starszych w Polsce
jest wynikiem czynnikéw historycznych, ktére siegaja jeszcze czaséw zabordw,

2 Strategia zostata przedstawiona w raporcie: Ageing situation 1997-1998, wersja ostateczna
zostata zaprezentowana w 1999 r.
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kiedy dziatania zaborcéw byly ukierunkowane na pozbawienie ludnosci polskiej
tozsamosci narodowe;.

Negatywne skutki w dziedzinie wyksztatcenia Polakow miaty pierwsza i druga
wojna Swiatowa, a nastepnie prowadzona polityka oswiatowa po drugiej wojnie.
W okresie socjalizmu w Polsce mozliwos¢ ksztatcenia czy doksztatcania sie
0s6b starszych byta ograniczona, poniewaz tzw. skierowanie do szkoty $redniej
czy na studia mogt wydac tylko zaktad pracy. Tym samym pozostata czesc
starszego spoteczenstwa, przede wszystkim niepracujace kobiety, byta pozba-
wiona mozliwosci uzupetienia wyksztatcenia. Taka sytuacja dodatkowo pogte-
bita wystepujacy dysonans pomiedzy miastem a wsia, gdyz w miastach zawsze
bylo wiecej aktywnych zawodowo kobiet, czyli miaty mozliwos¢ uzupetniania
brakow w wyksztatceniu. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze w polskim spote-
czenhstwie panowat poglad, ze wtasciwym okresem dla ksztatcenia i uczenia sie
jest mtodosc¢.

Zdobyte wyksztatcenie i wykonywana praca majg wptyw nie tylko na proces
starzenia, ale takze na jako$¢ podesziego wieku. Dotyczy to szczegdlnie
sprawnosci intelektualnej. Naturalng cechg ludzkiego organizmu — w kazdym
wieku — jest aktywnos$¢ zaréwno psychiczna, jak i fizyczna, zatem nie moze jej
by¢ pozbawiony réwniez cztowiek starszy, oczywiscie na miare swoich zdolno-
Sci, mozliwoéci, potrzeb. Monotonia, bierny styl zycia, wyizolowanie przyspie-
Szajg procesy zwigzane ze starzeniem. Prowadzone badania naukowe na te-
mat starosci wykazujg, ze osoby aktywne intelektualnie i twérczo nawet w po-
desztym wieku zachowujg i wykorzystuja w dalszym ciggu swoje zdolnosci.
Podeszty wiek nie jest zmierzchem zycia, ale Switem madrosci. Kazdy, chocby
najbardziej podeszly wiek moze byc¢ poczatkiem wspaniatego, owocnego, ak-
tywnego i nader twérczego okresu w zyciu, ktéry moze przyémi¢ wszystkie
poprzednie®.

Jesli wspdtczesnie méwimy o starosci, to nie sposdb pomingé okreslenia
,aktywne starzenie si¢”, ktére wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia jest pro-
cesem optymalizacji zaréwno fizycznego, psychicznego, jak i spoftecznego
dorastania na kazdym etapie rozwoju. D.B. Bromley wyrézniajac pie¢ postaw
charakterystycznych dla starosci podkresla, ze na jakos¢ zycia senioréow klu-
czowy wplyw ma aktywnos¢ zaréwno psychiczna, jak i fizyczna®. Jesli te dwa
czynniki komponujg sie ze soba, to staros¢ przychodzi pdzniej, jest bardziej
~,oswojona” i traktowana jako kolejna faza zycia, ktérg mozna przezy¢ réwnie
pieknie, madrze, szczesliwie i wartosciowo. Dzieckiem moze by¢ kazdy — nie
kazdemu dane jest przezy¢ jesien zycia. Nie wolno zmarnowacé tej szansy, ale

® A. Bochniarz: Swiat réznych wartosci. Michalineum 1998, s. 240.
4 Zob. D.B. Bromley: Psychologia starzenia sie. Warszawa 1969, s. 132.
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wykorzystac jg dla siebie i innych. Z. Wozniak powotujgc sie na opinie specijali-
stéw uwaza, ze ,aktywne starzenie si¢” powinno dotyczy¢ najwczesniejszych
faz rozwojowych cztiowieka i obejmowac:

— uczestnictwo w zyciu rodziny i spotecznosci,

— zréwnowazone zywienie, zdrowg diete,

— utrzymywanie adekwatnej do mozliwosci aktywnosci fizycznej,

— powstrzymywanie sie od palenia tytoniu,

— unikanie nadmiernej konsumpcji alkoholu®.

A. Walker — angielski gerontolog i polityk spoteczny — uwaza, ze wspodicze-
$nie ,aktywne starzenie” powinno sie opiera¢ na nastepujacych zasadach:

—  Aktywnos¢ powinna obejmowacé wszystkie dziatania stuzace dobrostanowi
0s6b starszych oraz ich rodzin, wspdlnot lokalnych i catego spoteczenstwa,
a nie tylko prace zawodowa.

— Strategia aktywnosci powinna obejmowac¢ wszystkie osoby starsze, nie
wytgczajac najstarszych, przy czym nalezy pamieta¢ o zaleznosci miedzy
zdrowiem a poziomem aktywno$ci.

— Nalezy podejmowac dziatania profilaktyczne zapobiegajace chorobom,
niepetnosprawnosci, utracie kwalifikacji i tym podobne w stosunku do se-
nioréw oraz mfodszych osob.

—  Przy realizacji powinno sie uwzglednia¢ zasade miedzypokoleniowej soli-
darnosci.

— Powinno sie zachowa¢ réwnowage miedzy prawami oséb starszych, np. do
ochrony socjalnej, ksztalcenia ustawicznego, a zobowigzaniem ich do wy-
sitku, jakiego wymaga aktywnosé. Nie chodzi tutaj o przymus aktywizaciji,
np. przymusowe wydtuzanie okresu pracy, lecz o zachety w tym zakresie.

— W podejmowanych dziataniach powinny by¢ uwzglednione zasady uczest-
nictwa i poszanowanie autonomii cztowieka.

—  Programy aktywizacji powinny uwzgledniac¢ i respektowaé (w dobie globali-
zacji) réznice narodowe i kulturowe®.

Duze znaczenie dla powodzenia tych dziatah beda miaty nie tylko wsparcie
finansowe, ale przede wszystkim tamanie stereotypow i zmiana postaw spo-
tecznych. Dla osdéb starszych niezwykle istotna jest aktywnos¢ spoteczna, ktéra
daje im poczucie bycia potrzebnym, dostrzegania probleméw spotecznych
zamiast koncentrowania sie na sobie. Otwarcie sie na drugiego czlowieka cze-
sto staje sie procesem samodoskonalenia, zapobiega frustracji, a takze elimi-

5 Z. Wozniak: Status spoteczny i prawny polskich senioréw na tle europejskich programéw polityki
spotecznej wobec 0s6b starszych. ,Praca socjalna” 2002, nr 3, s. 95-97.

® A. Walker: Une stratégie pour vieillir enrestant actif, ,Revue Internationale de Sécurité Sociale”,
vol. 55, nr 1 specjalny, s 147-148. Cyt. za: Atlas Ztotego Wieku. Warszawa 2003, s. 20.
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nuje leki i obawy wystepujace w podesztym wieku. Dla cziowieka starszego
oprécz srodowiska rodzinnego wystepuje takze potrzeba przynaleznosci do
grupy rowiesniczej, kontaktu z rowiesnikami, uczestniczenia we wspdlnym
dziataniu i rozmowie. Czlowiek uczy sie gospodarowa¢ wolnym czasem, a przede
wszystkim poprzez uczestnictwo spofeczne moze nie tylko realizowac¢ swoje
zainteresowania, ale podejmowaé nowe zadania, wykorzystujac przy tym swojg
madro$¢ i dojrzatos¢ zyciowg. Wymienione czynniki to jedne z najwazniej-
szych, ktére mogg uczyni¢ jesieh zycia nie tylko czasem pozegnan z tym, co
mija bezpowrotnie, ale takze otworzy¢ nieznane perspektywy na dalsze, a na-
wet nowe zycie. Jeden z uczestnikow Uniwersytetu Trzeciego Wieku powie-
dziat: wazne by pozostac sobg, ale takze stawac sie lepszym, mam czas na to,
aby poszukiwac, dziatac, dostrzegac nie tylko siebie, ale i innych”.

Jednak rodzina

Rodzina zawsze byta wartoscig nadrzedna. Z historycznego punktu widze-
nia — oprécz wielu innych warto$ci — stanowita ona gtéwnie zabezpieczenie
ludzi na staros¢. Nalezy uwzgledni¢, ze w przeszto$¢ zdecydowana wiekszo$¢
rodzin byta wielodzietna, co powodowato, ze utrzymanie starszej generaciji
rozktadato sie na wiele osdb, natomiast $rednia dtugos¢ zycia byta znacznie
krotsza. Wspotczesnie coraz trudniej jest utrzymac tradycyjny model rodziny,
zwlaszcza wielopokoleniowej, gdzie we wspolnym gospodarstwie zamieszkujg
dzieci, rodzice, dziadkowie, a nawet pradziadkowie. Chociaz ludzie 2yjg coraz
dtuzej, to jednak nie zawsze w jesieni zycia majg mozliwos¢ bycia razem ze
swoimi najblizszymi. Dobrze jest, jesli ludzie starsi po przejsciu na emeryture
mogaq realizowaé swojg aktywnosé w obrebie rodziny, zwtaszcza, ze dla niekto-
rych ludzi, bardzo aktywnych i majacych prestizowg prace okres przejscia na
emeryture wigze sie czesto z poczuciem bezuzytecznosci. Rodzina daje im
poczucie spetnienia, satysfakcji osobistej, bezpieczenstwa, a jeszcze wieksze-
go znaczenia nabiera dla osdéb, ktére nie byly aktywne zawodowo. W wielu
rodzinach prowadzi sie wspdlne gospodarstwo domowe albo przynajmniej ist-
nieje wymiana pewnych swiadczehn w obrebie rodziny. Czesto jest tak, ze to
dzieki pomocy w prowadzeniu domu doroste dzieci moga funkcjonowa¢ zawo-
dowo czy realizowa¢ swoje plany i kariere. Dziadkowie stajg sie bowiem opieku-
nami dla swoich wnukéw. W tym wspdlnym funkcjonowaniu w obrebie rodziny
najwazniejsze jest, jak podkresla H. Worach-Kordas, to, ze dziadkowie sg nosi-
cielami tradycji i wartosci, czesto utraconych w zamecie codziennego 2ycia7.

" H. Worach-Kardas: Fazy zycia zawodowego i rodzinnego. Warszawa 1988, s. 178-180.
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Zachodzace procesy demograficzne majg i w najblizszej przysztosci bedg
miaty wplyw na ksztattowanie sie stosunkéw miedzy pokoleniami. Upowszech-
nianie sie modelu rodziny dwa plus jeden doprowadzi do znacznego zmniej-
szania sie kregu blizszych i dalszych krewnych. W zwigzku z wydtuzaniem sie
zycia oraz spadkiem dzietnosci kobiet rodzine wielopokoleniowg bedzie tworzy¢
wiecej pradziadkow i dziadkéw niz wnukow®. Wydaje sie, ze wiasnie w spote-
czehstwie wiedzy, w spoteczenstwie informacyjnym bedzie coraz trudniej o bez-
posredni przekaz tradycji. Wnukowie coraz rzadziej widujg sie ze swoimi
dziadkami ze wzgledu na miejsce zamieszkania i charakter pracy rodzicow.
Wazne jest, aby pielegnowac rodzinne tradycje i dba¢ o wzajemne kontakty
rodzinne. Zwtaszcza w dobie postepu nalezy przywigzywaé wage i pielegno-
wac rodzinne uroczystosci, jubileusze, rocznice, urodziny, imieniny czy swieta
koScielne. Mtode pokolenie dzieki obecnosci starych ludzi uczy sie takze ,o0 sta-
rzeniu i starosci”®.

Sytuacja demograficzna, a takze upowszechniajgcy sie w Polsce model
zycia powszechny w Europie Zachodniej sprawia, ze osoby w podesztym wieku
coraz mniej mogq liczyé na pomoc rodziny. Nalezy podkresli¢, ze seniorzy
dzieki otrzymywanej emeryturze czy rencie sg w wiekszosci niezalezni finan-
sowo, a czesto jeszcze wspierajg materialnie swoje dzieci lub wnuki. Oczekujg
oni jednak wsparcia psychicznego, czestszych kontaktéw i zainteresowania.
Wraz z wydtuzaniem sie zycia ludzi polepsza sie ich stan zdrowia. Zwtaszcza
w poczatkowym okresie starosci seniorzy zazwyczaj nie stanowig ciezaru dla
rodziny. W literaturze przedmiotu zwraca sie rowniez uwage na znaczenie pra-
cy, ktérg emeryci wykonujg wewnatrz rodziny. Taka praca wprawdzie nie przy-
nosi bezposrednich korzysci materialnych, ale stanowi warto$¢ uzyteczng dla
innych cztonkéw rodziny. Poczucie uzytecznosci dla innych jest waznym czyn-
nikiem psychicznym stwarzajgcym podstawy wiasnej identyfikacji, a czesto
i satysfakcji dla seniorow.

Majac na uwadze funkcjonowanie osob starszych w rodzinie nie nalezy tego
kregu zawezac tylko do najblizszych cztonkéw. Dla oséb starszych prawie nie-
zastgpione sg tzw. kontakty rowiednicze, do ktérych nalezy zaliczy¢é rodzeh-
stwo, kuzynow, ciotki. Osoby te postrzegajg zycie w takich samych interwatach
czasowych oraz majg podobne korzenie osadzone w tradycjim.

8 Raport o rozwoju spofecznym, Polska 1999. Ku godnej starosci. UNDP, Warszawa 1999, s. 32.

® H. Worach-Kardas: Op. cit., s. 185.

0. Czerniawska: Przygotowanie do zycia na emeryturze a aktywizacja Srodowiska lokalnego.
W: Aktywizacja $rodowiska ludzi starszych. Zeszyty Problemowe PTG nr 3/94, t. 2. Etk 1994,
s. 42.
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Religia w zyciu senioréw

W jesieni zycia czesto wsrod oséb starszych narasta nawr6t do religii i Bo-
ga, co pozwala tatwiej zaakceptowac¢ nadchodzacy okres. Ludzie starsi tatwiej
wtedy pokonujg cierpienie, chorobe, samotnos¢, utrate sit witalnych, nawet
tatwiej potrafig zaakceptowac¢ nadchodzaca Smieré, a nawet zobaczy¢ jej sens.
W naszym spoteczenstwie istnieje poglad, ze mimo $mierci zyjemy w pamieci
potomnych. Religia natomiast pozwala czlowiekowi staremu osadzi¢ swoje
zycie w wiecznosci, czyli daje mozliwosé wejscia w nowy, lepszy Swiat — Swiat
wiecznego trwania, gdzie bedzie miat mozliwos¢ zobaczenia tych, ktérych stra-
cit i kochat za zycia. Cyceron w Traktacie o starosci pisat: A z Zycia odchodze
Jak z gospody, nie jak z wtasnego domu. Bo przeciez natura udzielita nam tutaj
miejsca na krotki pobyt, a nie na state mieszkanie. Jakze szczeSliwy bedzie
dzien, w ktérym opusciwszy te beztadng zbieranine ludzkg podgze tam, gdzie
przebywajq i gromadzg sie boskie duchy. Spotkam tam bowiem nie tylko tych
mezow, o ktorych moéwitem, ale i mego Katona, najlepszego z synow, najszla-
chetniejszego sposrod ludzi".

Oprocz wartosci | poczucia sensu zycia, jakie daje cztowiekowi religia, spet-
nia ona czesto takze wazny aspekt spoteczny. W wielu parafiach osoby starsze
zaspokajajg swojg aktywnos¢ w obrebie réznych grup nieformalnych. Najcze-
Sciej sg to grupy samopomocowe zwigzane z Caritas, ktére organizujg pomoc
dla ubogich, chorych, majacych trudng sytuacje zyciowg. Seniorom daje to
poczucie wiasnej wartosci, bycia potrzebnym. Jest to szczegdlnie wazne dla
ludzi starszych, ktérzy majg duzo wolnego czasu, a nie majg rodziny lub utracili
ja albo jest ona daleko.

Edukacja — aktywnos$¢ kulturalno-oswiatowa senioréw

Staro$¢ tatwiej akceptujg osoby, ktére sg zadowolone ze swojego zycia
i mimo ze sg na emeryturze uwazajg, ze majgq co$ do zrobienia lub majg zago-
spodarowany wolny czas. Prawie wcale nie ma wérdd nich osdéb, ktére cierpig
na depresje, Jak wynika z badan, wsréd osob w wieku 65 lat i wiecej choroba
ta dotyka okoto 10%-15%, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze odsetek ten jest
znacznie wyzszy wsrdd pacjentéw doméw pomocy spotecznej i szpitalim.

" M.T. Cyceron: O starosci. Pisma Filozoficzne, t. 4. Warszawa 1963, s. 12.
2 4, Szwarc, B. Szyszko-Wydra: Mozliwo$¢ zapobiegania depresjom u oséb starszych. ,Geronto-
logia Polska” 1996, z. 4.
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Aby staro$é byta godna, nalezy wczesniej zdobywac¢ wiedze o niej. Takie
zadania stojg przed profilaktykg geriatryczna, ktorej czescig jest edukacja ge-
rontologiczna spoteczenstwa. Ma ona na celu przede wszystkim wdrazanie do
starosci, szeroko rozumiang profilaktyke dotyczacq zasad prawidtowego odzywia-
nia oraz stylu zycia. Dzieki temu proces starzenia przebiega znacznie wolniej,
a takze jest mniej ucigzliwy. Profilaktyka ma takze na celu zapobieganie chorobom
juz w wieku $rednim, dzieki czemu mozna unikng¢ wielu powiktan na staros¢.

Kluczowym czynnikiem, ktéry moze zapewni¢ cztowiekowi starszemu nie
tylko prestiz i pozycje spoteczng, ale przede wszystkim sprawnos¢ psychiczng
i fizyczng jest praca. K. Wisniewska-Roszkowska podkresla: Obserwujgc ko-
rzystny stan zdrowia ludzi pracujgcych do pdznej staroSci, gerontolodzy na
0got uwazajg prace za najlepsze lekarstwo przeciw zniedofeznieniu, za najlep-
Szy sposob utrzymania mtodoSci ciata i ducha’. Dane statystyczne wykazuja,
ze Polska jest krajem najmtodszych emerytéw w Europie, gdzie srednia wieku
ksztattuje sie na poziomie 56-57 lat. Jest to ogromny kapitat spoteczny do za-
gospodarowania. Nasuwa sie rowniez pytanie: jak wykorzystujg wolny czas tak
miodzi emeryci, zwtaszcza ze w grupach uprzywilejowanych jest to jeszcze
nizszy wiek niz 56 lat?

i
{inandiatz,3 ]

{Szwiecin 62,1
:wienu Brytania 62

Daria 61,8
{ Finlandia 61,5 il
{Hiemey 60,7 fl
{vaochy 53,4 ]
(Francja 58,1 1]

Belgia 57 ]

Cypr 62,3 ’
{Lotwa §2,2
[ Stowenia §1,5 I}
[ Estonia 61,1 il
(Czechy 59,2 ]
[ Stowacja 57.9 l

ry 57,3
Litwa 57,8

Rys. 1. Srednia wieku, w ktérym pracownicy przechodza na emeryture w po-
szczegolnych krajach Europy

Zrodto: Eurostat 2004,

3 K. Wisniewska-Roszkowska: Problemy pomocy lekarskiej dla ludzi starych. Warszawa 1970, s. 4.
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W dobie szybkiego postepu i przemian nie tylko mtodzi emeryci, ale réwniez
starsze pokolenie seniorbw moze sie czu¢ coraz bardziej wyizolowane i ze-
pchniete na margines zycia spotecznego. W Polsce ciagle jest za mato pro-
gramdw, inicjatyw, organizacji adresowanych do ludzi starszych. Czesto wynika
to z braku $rodkow finansowych, ale takze z braku wiedzy na temat starosci,
a zwilaszcza roli, jakg mogq odegrac¢ dziatania aktywizujace te grupy spotfeczne.

Dominujaca formag ksztatcenia dla oséb starszych sg Uniwersytety Trzecie-
go Wieku (UTW), jednak do korzystania z takiej formy aktywnosci majg dostep
przede wszystkim osoby z duzych miast. Optymistyczny wydaje sie fakt, ze
wraz z tworzeniem w matych o$rodkach miejskich wyzszych uczelni, zaczynajg
przy nich by¢ tworzone UTW. Czesto ich uczestnikdw nazywa sie zartobliwie
~wybrancami bogoéw”, zwlaszcza, jesli osrodki te dziatajg preznie i w sposéb
widoczny aktywizujg ludzi starszych.

Najstarszy w wojewddztwie $laskim UTW dziata przy Uniwersytecie Slgskim
od 1982 r., skupia ponad 500 stuchaczy i z roku na rok cieszy sie coraz wigk-
szym zainteresowaniem. Uczestnikami sg takze seniorzy miast osciennych.
Jak duze sg potrzeby ludzi starszych w tego typu uczestnictwie Swiadczy po-
wstanie grup stuchaczy w Jastrzebiu Zdroju i w Sosnowcu. Sg to stosunkowo
miode uniwersytety jednak dziatajgce bardzo preznie, a liczba ich stuchaczy
ciggle wzrasta.

UTW w Jastrzebiu Zdroju dziata przy Uniwersytecie Slgskim od 2002 r.,
liczy 326 stuchaczy, w tym 279 kobiet i 47 mezczyzn. Najwiecej stuchaczy, bo
212 ma wyksztatcenie srednie, 32 osoby wyksztalcenie wyzsze, 56 oséb wy-
ksztatcenie zawodowe i 25 oséb podstawowe. Najmiodszy uczestnik ma 45 lat,
a najstarszy 76 lat. W 90% stuchacze sg na emeryturze lub rencie. Ws$réd naj-
czesciej wykonywanych zawodéw dominuja;

—  pracownicy administracyjno-biurowi,
—  pracownicy oswiaty,

— pracownicy stuzby zdrowia,

— gornicy.

Tematyka zaje¢ jest dostosowana do potrzeb i zainteresowan, stad sg to wy-
ktady i zajecia zarébwno humanistyczne, jak i z zakresu nauk $cistych oraz lekto-
raty. Uniwersytet czesto wspétpracuje z lokalnymi organizacjami, z Urzedem
Miasta, a takze z UTW w Krakowie i Lodzi. Praktyka wykazuje, ze potrzeby funk-
cjonowania tego rodzaju placéwki w srodowisku sg o wiele wieksze, poniewaz ze
wzgledow lokalowych musiano wprowadzi¢ ograniczenie w postaci tzw. rejoniza-
cji, czyli przyjmowania uczestnikdw na zasadzie miejsca zamieszkania .

" www.us.edu.pl/uniwersytet/UTW/jastrzebie
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Mtodym UTW jest rowniez uniwersytet w Sosnowcu, ktory powstat 2004 r.
i dziata réwniez jako jednostka strukturalna Uniwersytetu w Katowicach. Skupia
okoto 400 stuchaczy. Uczestnicy bardzo sobie cenig przychylnosé wtadz miasta
oraz opieke naukowag Wydziatu Nauk o Ziemi w Sosnowcu. Podkreslajg, ze
dzieki temu stworzono niepowtarzalng atmosfere i klimat sprawiajacy, ze
»,magiczny powrdt” do lat studenckich przektada sie na powrét do wiasnej
miodosci'.

W wojewddztwie $laskim dziatajg rowniez UTW jako stowarzyszenia, do
ktérych nalezy zaliczy¢ stosunkowo miode uniwersytety w Rybniku, Cieszynie,
Bielsku-Biatej, Gliwicach. Wybrane przyktady pokazujg, ze w matych osrodkach
jest ogromne zapotrzebowanie na aktywno$¢ wsrdd senioréw. Placowek tego
typu jest wcigz za mato, a potrzeby w tym zakresie bedg sie zwiekszac.

O wiele gorsza jest sytuacja senioréw w matych miejscowosciach wiejskich,
zwlaszcza na terenach, gdzie wystepuje wysokie bezrobocie i bieda. Tam lu-
dzie starsi, ich problemy, potrzeby zostaty zepchniete prawie na margines spo-
teczny. Wiele w tym wzgledzie zalezy od samorzadu lokalnego, doméw kultury,
réznego rodzaju zwigzkow i stowarzyszen, w tym rowniez koscielnych, a takze
samych senioréw. W tych ostatnich najchetniej dziatajg kobiety, ktore swojg
dziatalnoscig charytatywng robig wiele dobrego dla innych w srodowisku. Po-
przez swojq dziatalno$¢ seniorzy rekompensujg swoje straty zwigzane z utratg
aktywnosci zawodowej, zanikaniem niektérych kontaktéw towarzyskich, majg
poczucie spetnienia, bycia potrzebnym i uznania w srodowisku. Kontakty z inny-
mi ludzmi sg dla nich ptaszczyzng odniesienia, stwarzajg poczucie bycia w nur-
cie aktualnych spraw oraz stanowig zrédio informacji o biezacych wydarze-
niach. Przyktadem bardzo owocnej dziatalnosci na rzecz senioroéw jest program
LAtlas Ztotego Wieku” realizowany przez Akademie Rozwoju Filantropii w Pol-
sce we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Klon/Jawor oraz przy wsparciu Wspal-
noty Roboczej Zwigzku Organizacji Socjalnychm. Jego realizatorzy chcieli nie
tylko zbadaé¢, ale przede wszystkim rozpowszechnic¢ i promowac¢ najciekawsze
projekty i pomysty, ktére sg realizowane na rzecz ludzi starszych”. A. Wiecka
pisze: Atlas Ztotego Wieku to ponad trzydzieSci projektow wdrozonych przez
organizacje spoteczne i instytucje publiczne, ktére majg za zadanie zwrécic
Swiatu staro$¢. Odkurzy¢ dawne historie, da¢ klucz do skrzyni ze skarbem
tradycji, tozsamosci i zakorzenienia’®. Tematyka projektow byta realizowana
w zaleznosci od potrzeb danej spotecznosci lokalnej, bo jak wykazuje praktyka,

'S www.us.edu.pl/uniwersytet/UTW/sosnowiec

'8 Atlas Ztotego Wieku. Op. cit. s. 7.

7 www.atlas.ngo.pl

'8 A. Wiecka: Starosé ma sens. W: Atlas..., op. cit., s. 25.

295



Wiestawa Walkowska

nie ma jednej sprawdzonej recepty na charakter projektu. Zawsze musi on
uwzglednia¢ adresatéw, ich potrzeby, zainteresowania, mozliwosci. Jedno sie
jednak sprawdzito — kazda inicjatywa byta podejmowana z entuzjazmem i czynita
z najbardziej pesymistycznie nastawionych do zycia senioréw osoby pogodne,
zaangazowane, a nawet zdrowsze. Wazne w projektach byto réwniez to, ze an-
gazowaty w realizacje dzieci i mtodziez, czesto takze lokalng spotecznos¢.

Do innych znaczacych projektéw realizowanych przez Akademie Rozwoju
Filantropii nalezy zaliczyc¢:

- .My tez! Seniorzy w UE”. Jego celem jest zapobieganie wykluczeniu
oséb starszych, propagowanie informacji na temat zachodzacych przemian
w kraju, aktywizacja organizacji seniorskich, tak aby mieli oni swoja reprezen-
tacje w strukturach europejskich.

S TOP dyskryminacji osdb starszych”. Program wspoffinansowany
przez Unie Europejska, majacy na celu rozpoznanie mechanizméw i konkret-
nych przyktadéw dyskryminacji senioréw.

~Laczymy pokolenia”. Program realizowany przy wspotudziale Fundaciji
PZU. Jego celem jest stworzenie przedsiewzie¢ angazujgcych nie tylko senio-
réw, ale takze dzieci i mtodziez.

Pojawity sie tez ,pierwsze jaskétki” w Internecie. Z mysla o seniorach zostat
stworzony pierwszy polski portal Senior.pl. Portal ten powstat z potrzeby inter-
nautéw powyzej 50 roku zycia. Twoércy portalu zapewniaja, ze misjg serwisu
jest zapobieganie wykluczeniu oséb starszych we wszystkich dziedzinach zycia
i pokazanie, ze nie ma barier i ograniczen, aby realizowa¢ swoje pasje, marze-
nia. G. Gacki komentuje: [...] chcemy przywrécic¢ zanikajgcy w naszym Swiecie
Szacunek dla 0s6b starszych — réwniez tych najstarszych, ktére z racji swojego
wieku nie sg juz tak sprawne i ,przydatne”, jak kiedyS. Zamierzamy pokazywac,
Ze seniorzy dysponujg czyms wyjatkowym i unikalnym, a dla mtodszych ludzi
niestychanie przydatnym — zyciowg madro$cig i do$wiadczeniem. Seniorom
za$ chcemy przyblizy¢ Internet jako doskonate narzedzie do realizowania swo-
ich zyciowych pasji i jako sposob na aktywne spedzanie z'ycia19.

Wybrane przyktady projektow, inicjatyw, dziatalnosci wsréd seniorow, dla
senioréw, przez senioréw, pokazuja, ze mozna i trzeba dziata¢ i podejmowac
zadania. Ludzie starsi czesto sami usuwajg sie na margines zycia, bo tak wy-
pada, bo takie sg utarte stereotypy. Kiedy jeszcze stysza, ze dla ludzi mtodych
nie ma pracy, ze mtodym jest ciezko, ze brakuje pieniedzy na wiele podstawo-
wych ustug medycznych czy tez edukacje, tym bardziej starajg sie usungé
w cien. Tymczasem wyedukowane spoteczenstwo, spoteczenstwo wiedzy musi

% www.senior.pl
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wiedzie¢, ze nie mozna sie w petni rozwija¢ odsuwajgc na boczny tor ludzi
starych. Brak wiedzy o starosci czesto jest przyczyng obaw, obojetnosci, zani-
kania wrazliwosci. W czasach, kiedy ludzie zyjg coraz dtuzej, cieszg sie coraz
lepszym zdrowiem powinna by¢ coraz wieksza akceptacja starosci, a przede
wszystkim powinna nastapi¢ zmiana negatywnego wizerunku ludzi starych
w mediach. Wszystkie podejmowanie dziatania wsréd seniorow pokazuja, ze
prawie wcale nie trzeba wkifada¢ wysitku w angazowanie ich w inicjatywy,
a kolejne dziatania sprawiaja, ze rodzg sie nowe pomysty.

Czy rzeczywiscie chcemy by¢ niesmiertelni?

Swiat bardzo sie zmienit w postrzeganiu starosci i podejéciu do staroéci.
Kiedy Bill Gates ogtosit $wiatu, ze komputery sg w stanie przedtuzy¢ ludzkie
zycie tak, abysmy mogli dozy¢ wieku przynajmniej 120 lat, czyli takiego, w jaki
wyposazyta nas matka natura, jako$ nie odnotowano powszechnego entuzja-
zmu. W jego zamierzeniu osoby starsze, a zwtaszcza chore nalezatoby wypo-
sazy¢ w odpowiedni chip, ktory natychmiast bedzie wychwytywat symptomy
chordb i przekazywat je do szpitala, ktérego zadaniem bedzie leczenie i udzie-
lenie pomocy. Nic dziwnego, ze wsrdd oséb starszych nie odnotowano euforii.
Nie o takg staros¢ — za wszelkg cene — seniorom chodzi. Nikt tutaj nie ma na
mysli bicia rekordow w dozywaniu sedziwego wieku, bo to przeciez nie jest
celem samym w sobie. Seniorzy z pewnoscig chcg zy¢ godnie, tak jak petno-
prawni cztonkowie spoteczenstwa. Nie potrzebujg glorii i chwaty z powodu swo-
jego wieku, ale poszanowania praw cztowieka tak, aby mogli by¢é uczestnikami
zycia kulturalnego, spotecznego, gospodarczego. Wiekszos¢ z nich wcale nie
mysli o niesmiertelnosci. Chca jednak mie¢ dostep do ustug socjalnych, me-
dycznych, byé samodzielni i jak najdtuzej niezalezni. Nie chcg stysze¢, ,ze
w tym wieku” takie czy inne badania sg niepotrzebne, a kiedy wzywane jest
pogotowie odejmowac¢ dwadziescia lat ze swojej metryki, bo inaczej karetka nie
przyjedzie albo czas oczekiwania bedzie dwa razy dtuzszy.

Minie kilkana&cie lat, a ci, ktérzy obecnie tworzg ustawodawstwo dyskrymi-
nujgce staros¢ znajdzie sie w putapce wieku. Ci ludzie zaczng korzystaé z ogra-
niczen, ktére dzis tworza, zwlaszcza, ze w dobie szybkich przemian technolo-
gicznych rowniez przemiany zwigzane z wiekiem nabraty tempa, gtéwnie w sfe-
rze postrzegania cziowieka poprzez jego zewnetrzny wizerunek. Gdy wspot-
czesnie popatrzymy na okresy w zyciu cziowieka, to wiasciwie dostrzegamy
dziecinstwo, wytezony okres nauki, poszukiwania pierwszej pracy. Wszystko
biegnie, jak na przyspieszonym filmie, natomiast okoto trzydziestki juz musimy
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korygowac pierwsze zmarszczki, wszczepia¢ sobie implanty, ztote nici, w prze-
rwie na lancz chodzi¢ na botoks, do komory tlenowej albo do terapeuty. Powin-
nismy wklepywaé, masowac¢, smarowaé, a wszystko po to, aby czasem nie
pojawita sie zmarszczka. Jak jest czego$ za duzo, to nalezy odessac, a nawet
odkroi¢ czy przeszczepi¢. Nalezy sie wycigga¢, medytowaé, uprawiaé joge,
tyka¢ witaminy na ujedrnianie, porost czego$ tam, co zauwazyly u nas mie-
sieczniki, poradniki i media. Wszystko po to, aby czasem nie byto widac
zmarszczki, siwego wiosa lub fatdki ttuszczu, czesto nawet wyimaginowane;.
Staros¢ dzis to przeciez cos wstydliwego — nie wypada by¢ starym...

Wydaje sie, ze tak naprawde nie ma czasu, aby nacieszy¢ sie mtodoscia,
poniewaz po trzydziestce — a najlepiej wczesniej — nalezy robi¢ wszystko, aby
nie pojawity sie zewnetrzne odznaki starosci. Nawet kondycja, samopoczucie
nie sg tak wazne, jak wizerunek, to co wida¢, bo przeciez po tym oceni nas
otoczenie, a zwlaszcza pracodawca.

Pokolenie, ktore dzisiaj jest na swieczniku przemian i tworzy otaczajaca
rzeczywisto$¢ za jakis czas bedzie czyta¢ mikroskopijne literki na opakowa-
niach, pokonywaé¢ za wysokie schody i dziwi¢ sie kto wymyslit taki przepis
i paragraf, ze w tym wieku nie wolno... nie potrzeba... nie nalezy...

Nikt z senioréw nie chce specjalnego traktowania i przywilejow. Seniorzy nie
chca takze, aby byli w centrum zainteresowania i robiono cos dla nich kosztem
innych. Oni chcag mieé¢ miejsce w spoteczenstwie takie, jak wszyscy jego czion-
kowie. Chca godnie zy¢ i godnie umierac, a przede wszystkim cieszy¢ sie tym,
ze sg tu i teraz dla siebie i innych.
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SPOLECZNO-EKONOMICZNE
UWARUNKOWANIA ROZWOJU

OPIEKI PALIATYWNEJ/HOSPICYJNEJ

Wprowadzenie

Informacje na temat opieki paliatywnej/hospicyjnej pojawiajg sie rzadko i naj-
czesciej w sytuacjach kryzysowych, np. gdy brak pieniedzy na leki dla chorych
uniemozliwia dalsze leczenie lub brak dotacji pozbawia osrodek budynku czy
profesjonalnego sprzetu. Kojarzona jest wiec z innym niz zaktada idea opieki
paliatywnej przestaniem. Opieka paliatywna tagodzi bdl i cierpienie, Swiadczy
profesjonalne ustugi medyczne i umacnia chorych w przekonaniu, ze do konca
zycia sg potrzebni. Sprawowana jest w sposob ciagty, 24 godziny na dobe, nad
chorym w terminalnym okresie choroby. Rozwdj opieki paliatywnej ma ogromne
znaczenie dla catego spoteczenstwa: daje mozliwos¢ alternatywnego wyboru
opieki choremu umierajagcemu, proponuje pomoc rodzinom, ktére nie moga jej
zapewni¢ z réznych powoddéw swoim bliskim i chorym oraz stanowi brakujace
ogniwo w tancuchu pomocy osobom chorym i umierajgcym. Wskazujac mozli-
wos¢ rozwoju kompleksowej, specjalistycznej, zapewniajacej wysokg jakos$é
opieki daje sie szanse wszystkim, ktérzy z ré6znych powodéw nie mogg ostat-
nich chwil swego zycia spedzi¢ wytacznie w otoczeniu rodziny1.

Wbrew powszechnym opiniom, ktére zakladajg, ze opieka nad chorym
umierajacym powinna byc¢ tania, koszty te sg bardzo wysokie i utrudniajg funk-

' J. Pyszkowska: Opieka paliatywna w procesie transformacji spotecznej. Wybrane kategorie
JjakoSci systemu opieki paliatywnej w wojewédztwie $lgskim. W: Opieka zdrowotna wobec proce-
su transformacji spofecznej. Annales Akademiae Medicae Silesiensis, Slaska Akademia Medycz-
na, Katowice 2002, s. 195-202.
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cjonowanie powstatych juz placéwek. Sktadajg sie na nie bowiem koszty: orga-
nizacji placowki zdrowotnej swiadczacej wysoko specjalistyczne ustugi, admi-
nistracyjne, ksztatcenia personelu, zakupu lekéw, materiatbw opatrunkowych,
specjalistycznego sprzetu medycznego, biezacego utrzymania placéwki itp.2.

Dotychczasowe dziatania podjete w kierunku rozwoju opieki paliatywnej
przez Ministerstwo Zdrowia stanowig zaledwie poczatek dtugotrwatego proce-
su, ktory nie powiedzie sie, jezeli nie wesprg go skonkretyzowane dziatania
organizacyjne oraz szeroko pojeta inicjatywa spofeczna. Przygotowany przez
Krajowg Rade Opieki Paliatywnej i Hospicyjnej ,Program rozwoju opieki palia-
tywnej i hospicyjnej w Polsce” oraz standardy w opiece paliatywnej/hospicyjnej
wskazujg droge do osiagniecia petnego sukcesu w zakresie zapewnienia god-
nego zycia choremu umierajgcego. W przeciwienstwie do kazdego innego pa-
cjenta, chory w terminalnym okresie choroby nie oczekuje juz powrotu do zdro-
wia i zycia rodzinnego, zawodowego czy spotecznego sprzed choroby, a jedy-
nie zycia bez uporczywego, wszechogarniajacego bolu®.

Dla spetnienia powyzszych zatozen potrzebne jest zaistnienie dwdch czyn-
nikéw: pierwszy to zwiekszenie Swiadomosci spotecznej co do rodzaju nalez-
nych im swiadczen medycznych w zakresie opieki paliatywnej, drugi to przeko-
nanie dysponentow srodkow finansowych o koniecznosci dokonania uregulo-
wan prawnych w kwestii finansowania osrodkéw opieki paliatywnej/hospicyjne;j,
bez ktérych podjete juz dziatania nie powiodg sie.

Zapotrzebowanie spoteczne na swiadczenia
w zakresie opieki paliatywnej

W wyniku wspotczesnych zmian zaréwno demograficznych, jak i w stanie
zdrowia ludnosci, gdzie obserwuje sie staly wzrost zachorowan na schorzenia
stanowigce gtéwng przyczyne Smierci, zwieksza sie zapotrzebowanie na opie-
ke nad osobami starszymi, przewlekle chorymi i umierajacymi. Postepujacy
proces starzenia sie spofeczenstw i wzrost chordb charakterystycznych dla
starszych grup wiekowych to specyficzne cechy wspoétczesnego i przysziego
pokolenia — wynik intensywnego rozwoju nauki i techniki. Duza liczba oso6b

2 M. Grzebyk: Zasady przeksztatcania jednostki budzetowej w samodzielny ZOZ. ,Antidotum”
1993, nr 8/9; J. Halik: Zadania gmin w zakresie opieki zdrowotnej — informacja wstepna z badan.
LAntidotum” 1993, nr 6; J. Luczak: Standard produktéw (Swiadczenr) kontraktowanych przez kasy
chorych w specjalno$ci medycyna paliatywna. Charakterystyka produktéw. ,Nowa Medycyna”
1999, nr 6, s. 26, 36; M. Murkowski, A. Koronkiewicz, W. Chlipalski: Alternatywne formy opieki
stacjonarnej. Warszawa 1993, s. 5.

% J. tuczak: Op. cit.; M. Murkowski, A. Koronkiewicz, W. Chlipalski: Op. cit.
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grupy wieku produkcyjnego, ktéra w niedalekiej przysztosci zostanie zakwalifi-
kowana do grupy wieku poprodukcyjnego w potaczeniu z mozliwoscig wysta-
pienia wiecej niz jednego schorzenia w zaawansowanym wieku (w tym scho-
rzenia przewlektego) moze sugerowac koniecznos¢ przygotowania sie na spe-
cyficzng forme pomocy — pielegnowanie.

Zaktada sie, ze do 2050 r. liczba ludnosci w wieku 60 lat i wiecej zwigkszy
sie o ponad 70 min. Tym samym dokonujac przeliczen na 1000 ludnosci liczba
0s6b tej grupy wiekowej wzrosnie ze 186 do 326. Ponadto w wyniku wydtuze-
nia sie trwania zycia przy jednoczesnym obnizeniu liczby urodzen nastgpi
zwiekszenie liczby oséb starszych w spoteczehstwie w ogéle4.

Dodatkowy sygnat to przemiana w strukturze wystepujacych powszechnie
chorob. W krajach wysoko rozwinietych opanowano rozwoj choréb zakaznych,
stanowigcych powazne zagrozenie dla zdrowia i zycia ludnosci, przy jednocze-
snym wzroscie czestosci wystepowania choréb uktadu krazenia, nowotwordw
oraz narastania wystepowania innych chordb przewlektych (takich jak np.
AIDS), nieuchronnie prowadzacych do $mierci. Nasilajace sie zjawisko rozwoju
choréb uktadu krgzenia, choréb nowotworowych oraz innych przewlektych po-
winno sugerowa¢ koniecznos¢ zwrocenia uwagi na potrzeby przysztych pa-
cjentow. Dotychczasowe instrumentalne, zabiegowe podejscie do usuwania
przyczyny choroby i dyskomfortu pacjenta jest powoli wypierane przez niwelo-
wanie bdlu, pielegnowanie i towarzyszenie przy $mierci. Dla pacjenta i jego
rodziny niezwykle wazna jest wowczas pomoc profesjonalistdw w dziedzinie
opieki paliatywnej. Opieka ta jako specjalistyczna dziedzina medycyny sprawu-
je catosciowg i aktywng opieke nad osobami w terminalnym okresie przewlektej
choroby wyniszczajgcej. Sprawowana zaréwno nad pacjentem, jak i jego rodzi-
nga wzmachia poczucie bezpieczenstwa przez dostepnos¢ i dyspozycyjnosé
przez catg dobe. Swiadczenia sg realizowane przez interdyscyplinarny zespét
o profesjonalnym przygotowaniu merytorycznym i praktycznyms.

Zgodnie z zatozeniami ,Programu rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjnej
w Polsce” oraz standardami w dziedzinie opieki paliatywnej/hospicyjnej $wiad-
czenia na rzecz chorego sg realizowane w zakresie opieki ambulatoryjnej, do-
mowej, stacjonarnej przy wspotpracy z zespotem wspomagajgcym dla osiero-
conyche. Biorac pod uwage spoteczne aspekty opieka paliatywna rozwineta sie
we wszystkich kierunkach. Dla os6b wymagajacych intensywnej opieki i nadzo-
ru zapewnia sie pobyt w hospicjum stacjonarnym, dla pacjentéw, u ktorych

* L. Frackiewicz: Starzenie sie ludnosci Polski i jego konsekwencje. ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1999, Rok LXI, zeszyt 1, s. 3.

® J. Pyszkowska: Op. cit.; J. tuczak: Op. cit.

® J. tuczak: Op. cit.
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istnieje szansa na pobyt w domu Swiadczenia sg przeniesione do srodowiska
domowego przy jednoczesnym wsparciu ze strony poradni. W ten sposoéb kaz-
dy pacjent moze korzystaé z pomocy tam, gdzie tego oczekuje. Wszedzie
opieke sprawujg profesjonalisci. Biorgc jednak pod uwage stale wzrastajgcg
liczbe pacjentéw istnieje pilna potrzeba zwiekszania liczby m.in. o$rodkéw sta-
cjonarnych oraz zespotdéw opieki domowej. Liczba ta nie jest mata. Z raportu
Krajowej Rady Opieki Paliatywnej/Hospicyjnej w Polsce za 2005 r. wynika, ze
od 1999 r. nastapit wyrazny wzrost liczby placéwek opieki paliatywnej stacjo-
narnej. Raport wykonano na podstawie danych zawartych w Rejestrze Zakta-
dow Opieki Zdrowotnej dostepnych na stronie internetowej Ministerstwa Zdro-
wia. Wskazuje on istnienie 482 stacjonarnych zaktadéw opieki paliatywnej, 537
placowek realizujgcych Swiadczenia tego zakresu z 2328 t6zkami. Daje to
wskaznik 6,09 t6zek na 100 tys. mieszkancow’. Z badan przeprowadzonych
w wojewodztwie Slgaskim wynika, ze w latach 1977-2001 powstato 36 jednosteks.

Rozmieszczenie zarejestrowanych jednostek opieki paliatywnej nie jest
réownomierne. Niezadowalajaca jest liczba placowek w wojewddztwach t6dzkim
i Slaskim, przy jednoczesnym intensywnym rozwoju w wojewddztwach dolno-
Slaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, opolskim, warminsko-mazurskim,
wielkopolskimg. Zréznicowanie to ma zwigzek z naktadami finansowymi prze-
kazywanymi na rzecz organizacji i rozwoju opieki paliatywnej i nie do konhca
uregulowang w tym zakresie kwestig prawna.

Finansowanie swiadczen opieki paliatywnej

Pierwsze publiczne dofinansowanie opieki paliatywnej nastgpito w 1991 r.
podczas realizacji zatozen wstepnego programu wdrazania opieki paliatywnej
i hospicyjnej do programow polityki zdrowotnej panistwa'®. Nastepnym ogniwem
finansowym w opiece paliatywnej/hospicyjnej byto przekazanie w 1993 r. kwoty
6480 tys. zt z rezerwy celowej ministra zdrowia i opieki spotecznej wojewodom
na jej rozwéj”. Od 1994 r. opieka paliatywna/hospicyjna jest finansowana
przez wojewodow z przyznanych dla budzetu wojewodztwa srodkéw w ramach
funduszy ogdlnie przeznaczonych na ochrone zdrowia'?.

7 www.opiekapaliatywna.org.pl

8 J. Pyszkowska: Op. cit.

® www.opiekapaliatywna.org.pl

' M. Hotubicki: Opieka paliatywna i hospicyjna w Polsce. W: Przed przejsciem. Red. M. Hotubicki.
Warszawa 1997, s. 50.

" Podstawowe dane z zakresu ochrony zdrowia w 1998 roku. GUS, Warszawa 1999, s. 34, 48.

2 Program rozwoju opieki paliatywnej i hospicyjnej w Polsce. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spo-
tecznej, Warszawa 1998, s. 22.
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Koszty opieki paliatywnej znacznie przewyzszajg nakfady wojewodow prze-
znaczone na opieke nad chorymi umierajgcymi, co oznacza ich korzystanie
takze z innych zrodet finansowych. Dzieki przejeciu przez niektére samorzady
opieki zdrowotnej jako zadania wltasnego wzrasta udziat samorzadéw w finan-
sowaniu tych placowek. W 1996 r. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej
przeznaczyto dodatkowo — w ramach Programu Rozwoju Opieki Paliatywnej —
— 1450 tys. zt, a w 1997 r. — 1400 tys. zt. Srodki te zostaty wykorzystane gtow-
nie na pokrycie kosztéw zwigzanych z ksztalceniem os6b zaangazowanych
w niesienie pomocy umierajacym'®. Z raportu Krajowej Rady Opieki Paliatyw-
nej/Hospicyjnej wynika, ze w latach 2002 i 2003 nastapit wyrazny wzrost na-
ktadéw finansowych na rzecz opieki paliatywnej, ale niewystarczajacy na jej
realizacje. W przeliczeniu na jednego mieszkanca w wojewddztwie kwota ta
wynosita:

— w wojewddztwie slgskim w 1999 r. 0,83 zt, w 2005 r. 2,20 zt,
—  w wojewddztwie swietokrzyskim w 1999 r. 0,31 zt, w 2005 r. 1,62 zt,
—  w wojewddztwie lubelskim w 1999 r. 0,97 zt, w 2005 . 2,70 r. zt'*.

Biorac pod uwage specjalistyczny charakter opieki, obwarowany standar-
dami zapewniajacymi wysokg jakos¢ swiadczonych ustug, kwoty sg niewspédt-
miernie niskie. Problem ten istnieje najprawdopodobniej z dwéch powoddw:
zbyt niskich naktadow finansowych oraz zbyt duzej czesci naktadéw przekazy-
wanych na swiadczenia stacjonarne w wojewoddztwach lubelskim, matopolskim,
opolskim i podkarpackim. Na uwage zastuguje tu takze zréznicowanie cen
jednostkowych swiadczen w poszczegolnych wojewddztwach, np. porada w po-
radni opieki paliatywnej w wojewddztwach dolnoslgskim, Slaskim i zachodnio-
pomorskim kosztuje od 18,00 do 28,50 zt, osobodzien w zakresie opieki do-
mowej od 21,00 w wojewddztwie mazowieckim do 38,00 w wielkopolskim,
a osobodzien w oddziale opieki paliatywnej od 95,00 w wojewodztwie podla-
skim do 142,50 w wojewodztwie wielkopolskim. Koszt opieki w hospicjum sta-
cjonarnym jest zblizony i wynosi 97,50 zt w wojewddztwie zachodniopomorskim
i 142,50 zt w wojewddztwie wielkopolskim. Sytuacja ta wzbudza wiele kontro-
wersji, zwazywszy, ze standardy jakosci sg jednakowe i obowigzujg w calej
Polsce, a opieka paliatywna jest dla chorych bezp{atna15.

Od poczatku istnienia wiele osrodkéw w Polsce odczuwa dyskomfort z po-
wodu nieuregulowanych kwestii zwigzanych z finansowaniem opieki. Wiek-
szos$¢ oddziatéw geriatrycznych czy przeznaczonych dla przewlekle chorych

" Ibid
" www.opiekapaliatywna.org.pl
'S www.opiekapaliatywna.org.pl
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nie jest przygotowana na przyjecie chorego umierajacego: brak lub niedobér
wysoko kwalifikowanego personelu czy tez brak wysokiej jakosci aparatury, nie
mowigc o mozliwosci wypozyczenia jej choremu, to tylko niektére niezaspoko-
jone potrzeby hamujace rozwdj opieki paliatywnej. Opieka paliatywna otrzymy-
wata najmniej pieniedzy z przyznawanych na ochrone zdrowia. Zbyt mate na-
ktady finansowe zmuszajg hospicja zarobwno domowe, jak i stacjonarne do
wykorzystywania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej organéw zatozyciel-
skich, aby w ten sposéb zasili¢c swdj budzet. Wiekszos¢ funduszy przeznacza
sie bowiem na leczenie radykalne, ktére jest bardzo kosztowne, a przynosi
ograniczone rezultaty16. Jednoczeé$nie medyczne ujecie stanu zdrowia sugeru-
je mozliwo$¢ leczenia i sprawowania opieki nad chorym w terminalnym okresie
choroby w oddziatach internistycznych, oddziatach leczenia choréb ptuc i gruz-
licy oraz onkologicznych. W szpitalach ogdlnych nie sprawuje sie jednak opieki
paliatywnej/hospicyjnej. Opieka ta obejmuje wprawdzie szczegdinie chorych na
nowotwory, lecz wymaga profesjonalnego, specjalistycznego przygotowania
kadry. W zwigzku z brakiem mozliwosci diuzszego pobytu chorych umieraja-
cych w oddziatach opieki paliatywnej istnieje prawdopodobienstwo, ze wtasnie
w oddziale internistycznym i onkologicznym znajduje sie najwiekszy odsetek
pacjentow w terminalnym okresie choroby. Tu natomiast zostajg pozbawieni
pomocy i Swiadczen, jakich potrzebuja.

Interpretacja kosztéw opieki nad chorym w oddziale szpitalnym,
zakladzie pielegnacyjno-opiekunczym oraz
hospicjum stacjonarnym

Opieka paliatywna od czasu przyjecia jej jako idei byta traktowana przez
dysponentéw Srodkéw jak dodatek do istniejgcej ochrony zdrowia, wygérowane
marzenie, dlatego wykonano analize majacg na celu poréwnanie kosztow
opieki nad chorymi w réznych miejscach swiadczenia ustug. Badaniem objeto
trzy placowki ochrony zdrowia w wojewddztwie $lgskim, sprawujace opieke nad
chorymi, w tym nad chorymi umierajgcymi i w terminalnym okresie choroby.
Mimo odmiennych zatozen funkcjonowania, celdw i misji zaktadéw w tych wia-
$nie oddziatach najwiecej przebywa chorych wymagajacych objecia opiekg
paliatywna. Jednoczesnie koszty w kazdej z placowek sg rozdzielane wedtug
innych kryteriéw i w innej procentowo ustalonej kwocie. Tym samym dokonano

'8 Leczenie bélu w chorobach nowotworowych i opieka paliatywna. Sprawozdanie Komisji Eksper-
téw Swiatowej Organizacji Zdrowia Word Health Organization. Geneva 1990, s. 19.
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interpretacji kazdej z placéwek oddzielnie, aby nastepnie poréwnac¢ koszty
przypadajace na opieke nad jednym chorym. Podobne badanie zostato prze-
prowadzone w tym samym czasie w wojewddztwie zachodniopomorskim.

Analiza kosztéw opieki nad pacjentem w wybranych
zaktadach opieki zdrowotnej wojewoédztwa slaskiego

Na podstawie uzyskanych danych dokonano analizy kosztéw opieki nad
chorym w poszczegdinych jednostkach celem ich poréwnania. Oddziat we-
wnetrzny korzystat wytacznie z funduszy uzyskanych drogg kontraktu z 6wcze-
sng kasg chorych, oddziat stacjonarny hospicjum z kontraktu oraz niewielkich
darowizn instytucji i oséb prywatnych, natomiast Zaktad Pielegnacyjno-Opie-
kunczy z zakontraktowanej z kasg chorych kwoty oraz kwoty ustalonej zgodnie
z ustawg o zaktadach opieki zdrowotnej oraz rozporzadzeniem ministra zdro-
wia i opieki spotecznej w sprawie sposobu i trybu kierowania oséb do zaktadéw
opiekunczo-leczniczych i pielegnacyjno-opiekuhczych oraz szczegétowych za-
sad ustalania odptatnosci za pobyt w tych zaktadach .

Dokonujac szczegotowej analizy kosztéw opieki nad pacjentem ustalono, ze
w ramach opieki paliatywnej sprawowanej nad chorym najwyzszy koszt opieki
uzyskano w hospicjum stacjonarnym, najnizszy w domowej opiece paliatywnej
(zob. tab. 1, 2, 3).

Tabela 1

Przecietny koszt miejsca w poszczegdlnych oddziatach

Koszty taczne Liczba miejsc Przecietny koszt
Nazwa zaktadu oddziatu w 1999 r. w oddziale w 1999 r. miejsca
Oddziat wewnetrzny 78 660,00 360 218,50
Oddziat stacjonarny 622 872,40 156 3992,77
hospicjum ’ ,
Zaklad pielegnacyjno- 737 952,39 300 2 459,84
-opiekunczy ’ )

Zrédto: R. Dziadziuszko, K. Konopa, J. Jassen: Analiza farmakoekonomiczna jako istot-
ny element opieki paliatywnej. ,Psychoonkologia” 2000, nr 6, s. 3-7.

7 Dz.U. 1998, nr 166, poz. 1265.
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Biorac pod uwage koszty ogdlne poniesione przez placéwke i liczbe miejsc
w ciagu roku, koszty miejsca w hospicjum oraz zaktadzie pielegnacyjno-opie-
kunczym sa zblizone, natomiast nieporéwnywalnie niski jest koszt miejsca
w oddziale szpitalnym.

Tabela 2

Przecietny koszt jednego podopiecznego w wybranych placéwkach

Koszty taczne Liczba chorych Przecietny koszt jednego
Nazwa zakiadu oddziatu w 1999 r. | w oddziale w 1999 . podopiecznego
Oddziat wewnetrzny 78 660,00 792 99,32
Oddziat stacjonarny 622 872.40 159 3917,40
hospicjum ’ ’
Zaktad pielegnacyjno- 737 952.39 345 2 138,99
-opiekunczy ’ ,
Zrédto: Ibid.

Najwyzszy przecietny koszt jednego podopiecznego w 1999 r. uzyskano
w hospicjum stacjonarnym i wynosit on 3 917, 40 zt.

Tabela 3

Przecietny koszt osobodnia w wybranych placéwkach ochrony zdrowia

Koszty taczne Sredni czas pobytu Przecietny koszt
Nazwa zakiadu oddziatu w 1999 r. w dniach osobodnia
Oddziat wewnetrzny 78 660,00 12 115,00
Oddziat stacjonarny 622 872.40 30 13058
hospicjum ’ ’
Zaktad pielegnacyjno- 737 952,39 119 80,74
-opiekunczy ’ )
Zrédto: Ibid.
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Najwyzszy koszt jednego dnia pobytu byt w hospicjum (130,58 zt), nieco
mniejszy (115,00 zt) w oddziale wewnetrznym w szpitalu. Zaktad pielegnacyjno-
-opiekunczy sprawowat opieke nad chorym w ciggu jednego dnia za 80,74 zt.

W wyniku przeprowadzonej w tym samym czasie analizy kosztéw opieki
w wojewddztwie pomorskim ustalono koszt pobytu chorego w oddziale choréb
wewnetrznych, hospicjum stacjonarnym (tab. 4).

Tabela 4

Koszt opieki w wybranych placéwkach ochrony zdrowia
wojewoddztwa pomorskiego i Slaskiego

Nazwa zakladu PrzeciQt_ny Ifoszt osobodnia/_wizyty PrzeciQtn_y ko'szt osol?odni_a/wizyty
wojewodztwo pomorskie wojewodztwo Slaskie
Oddziat wewnetrzny 132,65 115, 00
Oddziat stacjonarny 14119 130. 58
hospicjum ’ ’
Wizyta domowa 31,30 zt/wizyta 33,40 zt/wizyta
Zrodto: Ibid.

Analiza poréwnawcza wskazuje na zblizone koszty poniesione na opieke
nad pacjentem oraz najwyzsza kwote przeznaczong na opieke w hospicjum
stacjonarnym i najnizszg w domu chorego.

Analiza kosztéw opieki nad pacjentem, w tym nad chorymi umierajgcymi
i w terminalnym okresie choroby, w placéwkach, ktére sprawujg te opieke przed-
stawia wysoki koszt opieki nad pacjentem w hospicjum stacjonarnym. Nalezy
jednak zasygnalizowaé¢, ze funkcjonujace placowki ochrony zdrowia roznig sie
pod wzgledem: sposobu finansowania, rodzaju $wiadczonych ustug oraz orga-
nizacji zaktadu. Przyktad moga stanowi¢ oddziat wewnetrzny ukierunkowany
na diagnostyke i leczenie krétkotrwate z przeniesieniem opieki nad pacjentem
do podstawowej opieki zdrowotnej oraz zaktad pielegnacyjno-opiekunczy, ktéry
oferuje chorym swiadczenia pielegniarskie i rehabilitacyjne z kontynuacjg le-
czenia farmakologicznego.

Najtansza forma opieki nad chorym w terminalnym okresie choroby jest pa-
liatywna opieka domowa. Nie nalezy jednak oczekiwa¢ zmniejszenia sie kosz-
tow opieki nad chorym w terminalnym okresie do minimum, gdyz grozitoby to
obnizeniem jakosci $wiadczonych ustug. Blizsza analiza kosztdw na realizacje
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Swiadczen w zakresie opieki paliatywnej wskazuje, ze ich aktualna wysokosc¢
nie zaspokaja wszystkich potrzeb chorych tej grupy. Wprowadzenie konkret-
nych zmian wymaga zwiekszenia udziatu lokalnych i ponadlokalnych podmio-
téw, organizacji pozarzadowych, szczegdlnie wyznaniowych organizacji chary-
tatywnych oraz intensywniejszego rozwoju niepublicznych zakfadoéw opieki
zdrowotnej. Wiekszos¢ osrodkow opieki paliatywnej/hospicyjnej boryka sie
z problemami finansowymi i liczy wytgcznie na pomoc sponsoréw oraz wiasng
dziatalnosé.

Tworzenie nowych form opieki i potrzeba szerszego zabezpieczenia opieki
paliatywnej/hospicyjnej i poprawy jej jakosci dla rosngcej wcigz liczby zgtasza-
nych chorych stwarza pilng potrzebe uzyskania wiekszych $rodkéw na dalszy
rozwoj tej opieki.

Podsumowanie

Zgodnie z zatozeniami Swiatowej Organizacji Zdrowia pacjent ma prawo do
poszanowania godnosci osobistej, prywatnosci i Swiatopogladu, samostano-
wienia, nietykalno$ci fizycznej i psychicznej w dazeniu do osiagniecia najlep-
szego stanu zdrowia. Prawa te powinny by¢ respektowane w my$| uregulowan
prawnych i moralnych.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej gwarantuje kazdemu cztonkowi spo-
teczenstwa réwny dostep do podstawowych $wiadczeh zdrowotnych, majacych
na celu utrzymanie zdrowia, zapobieganie chorobom, leczenie i rehabilitacje:
[...] obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wiadze publiczne za-
pewniajg rowny dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze $rod-
kéw publicznych'®. Ponadto zobowiazuje wiadze publiczne do objecia szcze-
goIng troska dzieci, kobiet w cigzy, osob niepetnosprawnych oraz oséb w po-
desztym wieku. Uznaje tym samym, Zze cztowiek jest wazny na kazdym etapie
rozwoju i bez wzgledu na wiek ma prawo do zycia w petnym komforcie fizycz-
nym i psychicznym. Aktualne podstawy prawne nie do konca wzmacniajg
opieke nad chorymi umierajqcymi19. Daja szanse nie oferujac mozliwosci jej
realizacji w praktyce.

'® M. Grzebyk: Op. cit.

¥ K. Tymowska: Zmiany w funkcjonowaniu szpitali w Polsce w latach 1989-1994, ze szczegdinym
uwzglednieniem gospodarki finansowej. ,Antidotum” 1994, nr 11; Ustawa o powszechnym ubez-
pieczeniu zdrowotnym z 6.02.1997 r. Dz.U. 1997, nr 28, poz. 154; Ustawa o zaktadach opieki
zdrowotnej z 30.08.1991 r. Dz.U. 1991, nr 91, poz. 408, Dziat |, Rozdziat |, art. 33.1.
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Wszyscy majg prawo do korzystania ze swiadczen zdrowotnych majacych
na celu zlikwidowanie dyskomfortu. Tym samym po podjeciu decyzji o zaprze-
staniu dotychczasowego leczenia jako nieskutecznego, np. w chorobie nowo-
tworowej, chory powinien zosta¢ objety takg opieka, ktéra zlikwiduje jego dys-
komfort zdrowotny. Opieka tg jest opieka paliatywna/hospicyjna. Pacjent, bez
wzgledu na wiek, pte¢, stan zdrowia, ma prawo do korzystania z wymienionych
Swiadczen. Chory umierajacy, jako potencjalny podopieczny zespotu opieki
paliatywnej/hospicyjnej, ma takie samo prawo, chociaz realia odbiegajg od
wzniostych zatozen. W zaleznosci od powagi stanu zdrowia liczba oferowanych
Swiadczen moze by¢ proporcjonalnie wieksza, a leczenie pacjenta diugie i kosz-
towne. Prawidtowe rozpoznanie stanu zdrowia chorego przez profesjonalnie
przygotowany personel w zakladzie wyspecjalizowanym w danej dziedzinie
medycyny pozwoli na swiadczenie ustug najwyzszej jakosci dajac choremu
petng satysfakcje. Zwiekszenie swiadomosci spotecznej co do koniecznosci
domagania sie tych swiadczen oraz przekonanie dysponentéw srodkéw finan-
sowych o pilnej potrzebie wprowadzenia zmian w sfere finansowg przyczyni sie
do odbudowy polskiego modelu opieki paliatywne;.

Whioski

Przedstawiona analiza spoteczno-ekonomiczna potwierdza celowos¢ kiero-
wania chorych w terminalnym okresie choroby pod specjalistyczng opieke palia-
tywna. Na podstawie uzyskanych informacji sformutowano nastepujace wnioski:
— opieka paliatywna, mimo wysokiej jakosci swiadczonych ustug oraz nie-

kwestionowanej roli, jakg odgrywa wobec spoteczenstwa, natrafia na barie-
ry o charakterze spoteczno-ekonomicznym, ograniczajace jej dotychczasowy
rozwoj,

— konieczne jest uswiadomienie dysponentom $rodkow finansowych na cele
zdrowotne, ze wysokie koszty opieki paliatywnej sg spowodowane specja-
listycznym charakterem ustug swiadczonych przez kwalifikowany personel,
przy uzyciu profesjonalnego sprzetu, a ich obnizenie jest mozliwe nie po-
przez zminimalizowane finansowanie, lecz przez ukierunkowanie sie na
rozw0j opieki paliatywnej, zwtaszcza opieki domowej z jednoczesnym kon-
trolowanym rozwojem opieki stacjonarne;.
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PROFESJONALIZM

PRACOWNIKA SOCJALNEGO

Problematyce profesjonalizacji pracy socjalnej i zawodu pracownika socjal-
nego poswiecono wiele uwagi w dyskusjach i debatach naukowych toczacych
sie w minionym dzieschioIeciu1. Rzadziej podejmowano to zagadnienie w ba-
daniach empirycznych. W prezentowanym szkicu podjeto problematyke profe-
sjonalizmu, a scislej rozumienia profesjonalizmu przez pracownikéw socjalnych
zatrudnionych w pomocy spotecznej, uwzgledniajgc fakt, ze w wiekszosci pra-
ce socjalng uprawiajg kobiety. Mamy do czynienia z obiektywnym faktem femi-
nizacji zawodu pracownika socjalnego.

Powigzane ze sobg zagadnienia — dazenie do osiggniecia statusu profesjo-
nalisty i kobiecy charakter zawodu pracownika socjalnego rzadko bywaty przed-
miotem analiz’. Refleksja na ten temat jest bardzo potrzebna w sytuacji, gdy
standardy pracy socjalnej sg nieustajaco dookreslane, pozostajac wcigz niedo-
okreslonymi dla praktykdéw, a w obiegowej opinii feminizacja zawodu oznacza
po prostu jego stabszg pozycje w poréwnaniu z meskimi zawodami.

Badania nad zagadnieniem etyki zawodowej pracownikéw socjalnych,
przeprowadzone w potowie lat 90. ubiegtego wieku przez A. Olech pozwolity na
identyfikacje funkcjonujgcych w $rodowisku zawodowym wyznacznikéw profe-

Miedzy innymi w: Praca socjalna w Polsce. Badania, ksztatcenie, potrzeby praktyki. Red.
A. Niesporek, K. Wédz. Katowice 1999; Profesje spoteczne w Europie. Europie probleméw
ksztafcenia i dziatania. Red. E. Marynowicz-Hetka, A. Wagner, J. Piekarski. Katowice 2001; Pra-
cownik socjalny jako profesjonalista. Materiaty konferencji FORUM. MOPS w Katowicach, Kato-
wice 1998.

Problem ten podjety: D. Dzienniak-Pulina, S. Pawlas-Czyz: Ple¢ jako bariera komunikacyjna
w pracy socjalnej. W: Socjologia i polityka spoteczna a aktualne problemy pracy socjalnej. Dyle-
maty teorii i praktyki spotecznej. Red. K. Wodz, K. Pigtek. Torun 2004.
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sjonalizmu3. PdézZniejsze badanie, przeprowadzone na przetomie lat 1998 i 1999
wsrod pracownikéw socjalnych dawnego wojewddztwa katowickiego, potwier-
dzito niektore spostrzezenia A. Olech oraz ujawnito istnienie statystycznych
zwigzkéw miedzy niektorymi wymiarami profesjonalnego wizerunku a innymi
zmiennymi (m.in. wiekiem, specjalizowaniem sie w pracy z okreslong kategorig
klientéw, zajmowanym stanowiskiem i wielkoscig osrodka pomocy spotecznej
mierzong liczbg zatrudnionych w nim terenowych pracownikéw socjalnych).

Jakie koszty ponoszg kobiety pracujace w tym zawodzie? Jak sobie radzg
z trudnosciami zycia zawodowego? Wiekszos¢ kobiet zatrudnionych na etacie
pracownika socjalnego godzito obowigzki wynikajace z roli zawodowej z obo-
wigzkami przynaleznymi do rél rodzinnych. Jednym z powazniejszych proble-
mow jest to, ze kobiety zatrudnione w pomocy spotecznej czesto w swoim zy-
ciu prywatnym borykajg sie z takimi samymi problemami, jakie sg udziatem ich
klientéw, np. w badaniach ogdlnopolskich z poftowy lat 90. ubiegtego wieku
stwierdzono, ze prawie 40% pracownikdw socjalnych zetkneto sie z problemem
bezrobocia w swojej rodzinie, niemal 39% z chorobg alkoholowa, a 36% z ubo-
stwem. Badanie empiryczne przeprowadzone w koncu lat 90. potwierdzito, ze
sytuacja materialna pracownikéw socjalnych ulegta pogorszeniu w poréwnaniu
z poczatkiem lat 90. Az 16% badanych pracownikéw socjalnych z terenéw
wschodniej Polski uznato, Zze ich sytuacja materialna jest taka sama, jak ich
podopiecznych, a 56% ocenito jg jako tylko nieco lepszg od sytuacji tych, kto-
rym udzielaja pomocy*.

Problemem kobiet zatrudnionych w tym zawodzie jest stresogenny i wy-
czerpujacy charakter pracy. Jakkolwiek nie bada sie stresu organizacyjnego
w instytucjach pomocy spotecznej w Polsce, to jednak na podstawie réznorod-
nych danych mozna sadzi¢, ze zagrozenie stresem w zawodzie pracownika
socjalnego jest wyjgtkowo wysokies. Wynika to przede wszystkim z niejasnosci
standardéw pracy. Zwierzchnicy pracownikdéw socjalnych inaczej rozumiejq
pojecie ,skutecznej pracy socjalnej z klientem”, odmiennie precyzujg kryteria
poprawnej diagnozy i innych etapéw metodycznego dziatania. Niejasnos¢
standardéw jest wzmacniana rozbieznoscig miedzy wymaganiami przetozo-
nych a oczekiwaniami klientéw oraz rozbieznoscig miedzy potrzebami klientéw
a realnymi mozliwosciami zaoferowania im pomocy. Stresogenny charakter

® A. Olech: Przekonania moralne a poczucie tozsamosci zawodowej pracownikow socjalnych
konca lat dziewigcdziesigtych w Polsce. W: Praca socjalna w Polsce..., op. cit.

4 Kawczynska-Butrym: Koncepcje opieki i zawody opiekuricze. Pracownicy socjalni i pielegniar-
ki. Olsztyn 2001.

® Por. D. Dzienniak-Pulina, K. Faliszek, D. Trawkowska: Les femmes dans la travail social en Pol
ogne. (Sytuacja kobiet w pomocy spotecznej w Polsce). Referat wygtoszony w Montpellier, lipiec
2002 (maszynopis).
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pracy powoduje zachwianie poczucia wiasnej warto$ci pracownikéw socjal-
nych, a ciggfa krytyka, zarbwno ze strony wtasnej instytucji, jak i innych instytu-
cji, takze srodowiska klientéw (zwtaszcza roszczeniowych) i opinii spotecznej,
nie stabilizuje tego poczucia. Sytuacje zawodowg komplikuja powszechnie
niejasne kryteria oceny stanowiska pracy, ztozonos$¢ roli zawodowej pracowni-
ka soc:jalnego6 i niski prestiz spoteczny zawodu pracownika socjalnego7. Do-
chodzi do tego kolejny element — ,graniczny” charakter roli zawodowej pracow-
nika socjalnego. Rola graniczna wymaga od niego ciggtego wykraczania poza
granice systemu, do ktérego przynalezy (instytucji, pionu funkcjonalnego, naj-
blizszej grupy roboczej). Osoby petnigce takie role sg w szczegdlnosci narazo-
ne na stres organizacyjnys.

Istotnym czynnikiem stresu zawodowego oraz jego negatywnych nastepstw
sg wszelkie warunki organizacyjne prowadzace do ograniczenia uczestnictwa
pracownikéw w procesie podejmowania decyzji. Wyniki badan nad pracowni-
kami socjalnymi w Polsce z lat 90. wskazujg na niski poziom ich partycypaciji
w podejmowaniu decyzji. Z tych samych badan wynika, ze w wielu instytucjach
wystepujg problemy w organizacji pracy i przeptywie informacji, co powoduje
btedy w przekazywaniu wymagan roli. Czesto brakuje informacji dotyczacej
oceny wykonania zadan, trafnosci doboru metod pracy, tresci zadan oraz obo-
wigzujacego systemu nagréd i kar. Stwierdzono liczne przypadki zlecania zbyt
duzej ilosci zadan w stosunku do mozliwosci danego pracownika i przekaza-
nych do jego dyspozycji sSrodkéw, stawiania wymagan wskazujgcych na niedo-
cenianie, czy tez wrecz lekcewazenie zdolnosci i kwalifikacji pracownika, a takze
wyznaczania zbyt krétkich terminéw wykonania zadan. Wsréd sposobow radze-

® Szczegolnie interesujaca jest owa zlozonosé roli zawodowej pracownika socjalnego, poniewaz
kryja sie pod tym pojeciem réznorodne tresci. Wymogi roli powodujg koniecznos$¢ wchodzenia
w relacje z licznymi partnerami roli, ulokowanymi w réznych segmentach struktury spotecznej. Czeg-
sto te relacje nabierajg charakteru konfliktowego, wigzg sie ze sprzecznymi interesami i sprzecz-
nymi oczekiwaniami kierowanymi pod adresem pracownika socjalnego. Badania empiryczne po-
twierdzity istnienie wielu dylematéw pojawiajacych sie w relacjach z klientami, zwierzchnikami
i innymi partnerami. Por. m.in. A. Kotlarska-Michalska: Trudnosci w pracy zawodowej pracowni-
kow socjalnych w $wietle badan socjologicznych. W: Problemy ksztatcenia i doskonalenia zawo-
dowego pracownikéw socjalnych. Red. J. Bragiel, I. Mudrecka. Opole 1998; D. Trawkowska:
Strukturalne uwarunkowania trudno$ci petnienia rél zawodowych w percepcji pracownikéw so-
cjalnych zatrudnionych w o$rodkach pomocy spotecznej wojewddztwa katowickiego. Katowice
2000 (niepublikowana rozprawa doktorska).

J. Krzyszkowski: Elementy organizacji i zarzadzania w pomocy spofecznej. £6dz 1998, s. 73-76;
A. Kotlarska-Michalska: Trudno$ci w pracy zawodowej..., op. cit.; A. Kotlarska-Michalska: Praca
socjalna. Oczekiwany zakres i bariery realizacji. W: Diagnozowanie i projektowanie w pracy so-
cjalnej. Red. A. Kotlarska-Michalska. Poznan 1999.

8 Stres roli o charakterze konfliktu roli oraz przeciazenia roli. Por. Z. Borucki: Stres organizacyjny,

jego przyczyny i konsekwencje. ,Humanizacja Pracy” 1986, nr 3

~
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nia sobie z trudnymi sytuacjami w pracy zawodowej najczesciej wskazywano:
czynienie z problemu sprawy publicznej, poszukiwanie wsparcia wsrdd kole-
gow z pracy poprzez wykorzystywanie wiezi nieformalnych, poszerzanie ze-
spotu rol, czyli wigczanie do grona partneréw roli dodatkowych oséb, np. kon-
sultantéw, pracownikow innych instytucji itp.g. Poszukiwanie spotecznego po-
parcia u 0osob o podobnych statusach, doswiadczajacych podobnych trudnosci
w obliczu niespéjnych oczekiwanh partneréw rol jest wsrdéd pracownikéw socjal-
nych rozpowszechnione, aczkolwiek w Polsce nie wykorzystuje sie jeszcze do
tego formalnych procedur i instytucji'’®. Dziatania podejmowane przez polskich
pracownikéw socjalnych sg typowe dla kobiecych strategii radzenia sobie z trud-
nosciami, co nie jest zaskakujgce w przypadku tak sfeminizowanego zawodu'".
W tym kontekscie stopniowy spadek zadowolenia z pracy obserwowany w dtuz-
szym okresie nie byt zaskakujgcy. Badanym pracownikom towarzyszyty poczu-
cie zniechecenia, rozczarowania, negatywne emocje — zto$¢, gniew, a takze —
— co wielokrotnie podkreslano w réznych publikacjach — obawa przed agresja.
Jednoczesnie deklarowali oni zadowolenie i satysfakcje z pracy. Ta dostrzega-
na ambiwalencja w ocenie satysfakcji z wykonywanej pracy wynikata prawdo-
podobnie z tego, ze wiele niedogodnosci sytuacji zawodowej rownowazyto
posiadanie statego zatrudnienia, nawet w sytuacji, gdy ptace za prace nie byty,
w odczuciu badanych, wystarczajaco wysokie. Wspominajgac o trudnej sytuacji
zawodowej (i materialnej) pracownikéw socjalnych trzeba podkresli¢, ze w po-
towie lat 90. bardzo rzadko decydowali sie oni na dodatkowe zatrudnienie'%.

Praca w pomocy spotecznej nie dawata i nadal nie daje gwarancji godzi-
wych zarobkéw, zaspokajajacych niezbedne potrzeby pracownikéw i czionkow
ich rodzin, a takze wiekszych mozliwosci awansu zawodowego. W potowie lat
90. stwierdzono, ze chociaz w osrodkach pomocy spotecznej pracowaty przede
wszystkim kobiety, to jednak na stanowiskach kierowniczych ich odsetek wy-
raznie sie zmniejszyt w poréwnaniu z szeregowymi stanowiskami.

Kobiety majg na ogét mniejsze szanse na znalezienie pracy niz mezczyzni,
poniewaz wiekszo$¢ ofert pracy jest skierowana do nich. Z tych samych powo-

® D. Trawkowska: Portret wspéfczesnego pracownika socjalnego. Studium socjologiczne. Katowice 2006.

"W innych krajach odpowiedzig na powszechne problemy jednostek zajmujacych okreslony
status, jakie wynikajg ze zmaganie sie z wladzg partneréw oraz istnienia sprzecznych zadan sg
organizacje zawodowe i wypracowane przez nie systemy normatywne. W polskich realiach, po-
mimo funkcjonowania stowarzyszen zawodowych — Polskiego Towarzystwa Pracownikow
Socjalnych oraz Stowarzyszenia ,Forum” oraz opracowania przez PTPS Kodeksu etycznego taki
profesjonalny sposéb rozwigzywania probleméw zawodowych jest bardzo rzadko wykorzystywa-
ny do radzenia sobie z trudnymi sytuacjami.

" 7. Ratajczak: Wsparcie spofeczne w $rodowisku pracy a stres i jego skutki zdrowotne. W: Pro-
blematyka wsparcia spotecznego i pomocy. Red. Z. Ratajczak. Katowice 1994.

2z Kawczynska-Butrym: Op. cit., s. 182; B. Kromolicka: Spofeczno-zawodowa rola pracownika
socjalnego. Studium z pedagogiki spotecznej. Szczecin 2002.
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dow kobiety majg mniejsze szanse na zmiane pracy. Az 55% ankietowanych
kobiet w badaniu ogdlnopolskim przeprowadzonym w 1993 r. stwierdzito, ze
kobiety miaty w tym czasie mniejsze szanse na zmiane zawodu niz w koncu lat
80., a tylko 10% respondentek potwierdzito, ze ich szanse byty porownywalne
z szansami mezczyzn13. Zdecydowanie mniejsze szanse na zmiane pracy ma-
ja zwtaszcza te pracownice socjalne, ktére majg wyksztatcenie srednie zawo-
dowe. Z badan wynika, ze kobiety z tym poziomem wyksztatcenia stanowig
zdecydowang wiekszo$¢ pracownikéw socjalnych“. W$rdd kobiet pracujgcych
w zawodzie pracownika socjalnego dominuje pesymistyczna ocena mozliwosci
poprawy swojej sytuacji zawodowej, gdyz te z nich, ktére majg wyksztatcenie
policealne nie majg realnych szans na zmiane pracy, natomiast te, ktére majag
wyksztatcenie wyzsze [...] tym bardziej negatywnie ustosunkowujg sie [...] do
zZmian zachodzgcych w Polsce z perspektywy poprawy ich wtasnego statusu’®.
Jak wspomniano, kobiety pracujace w zawodzie pracownika socjalnego
muszg godzi¢ role zawodowe i rodzinne. Praca w terenie znacznie im to uta-
twia, gdyz sg bardziej dyspozycyjne w sytuacji nieprzewidzianych wydarzen
rodzinnych, takich jak: choroba dzieci, koniecznosé natychmiastowego kontak-
tu z nauczycielem dziecka, poszukiwanie pracy dla bezrobotnych czionkéow
rodziny, od kobiet ,pracujgcych za biurkiem”. Moga niekiedy, za ,cichg zgodg”
zwierzchnika, odpracowaé czas wykorzystany na zatatwienie spraw prywat-
nych. Podobnie jak inne kobiety aktywne zawodowo doswiadczajg konfliktu rél,
czyli trudnej sytuaciji, ktéra wynika z tego, ze wymogi pewnych rél, np. roli matki
czy zony, stajg w konflikcie z wymogami roli pracownika socjalnego16. Rézne

® H. Domanski: Zadowolony niewolnik idzie do pracy. Warszawa 1999, s. 65.

" Wsrad deklaracji dotyczacych wyboru zawodu, w ktérych dotychczas przewazata ,cheé niesienia
pomocy”, zaczely sie pojawia¢é motywacje o charakterze instrumentalnym. W jednym z badan
empirycznych sygnalizowano, ze wybér zawodu pracownika socjalnego byt podyktowany
ucieczkg przed grozacym bezrobociem (M. Feigth, Z. Serega: Wzér osobowy pracownika socjal-
nego w S$wietle teorii i praktyki. W: Wartosci i normy pracownikéw socjalnych — wokoét uwarunko-
wan i czynnikébw pracy socjalnej. Red. K. Frysztacki. Zeszyty Pracy Socjalnej (zeszyt szosty).
Krakéw 2002), w innym badaniu trudnosci na rynku pracy byly czynnikiem determinujacym wy-
boér zawodu dla znacznej grupy pracownikéw socjalnych (dla 22,9% opolskich respondentéow
powodem tym byt brak innych ofert pracy). A. Kurcz: Poczucie tozsamos$ci zawodowej pracowni-
kéw socjalnych. W: Pracownik socjalny jako profesjonalista. Wybrane problemy zawodu w okre-
sie transformacji spotecznej. Red. J. Bragiel i A. Kurcz. Opole 2002, s. 157.

'® H. Domanski: Op. cit., s. 66.

Istnienie takiego konfliktu potwierdzajg wypowiedzi pracownikéw socjalnych na temat negatyw-

nego wptywu zawodu na zycie rodzinne. Jedna czwarta badanych stwierdzita, iz w ré6zny sposob

przezywa sprawy zawodowe w domu. Jedna trzecia respondentek z wykonywaniem zawodu
wigzata dostrzegane u siebie negatywne konsekwencje psychiczne, brak cierpliwosci dla domow-
nikéw, konflikty z mezem. Wsréd pracownikéw dominowato przekonanie o negatywnym wptywie
zawodu na zycie rodzinne. Por. Raport z badan w ramach projektu PHARE — 1996: Charaktery-
styka kadry pomocy spotecznej ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikéw socjalnych,
z punktu widzenia ich sytuacji spotecznej, zawodowej, rodzinnej i ekonomicznej.
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konflikty wynikajgce z petnienia rél spotecznych (konflikty rél i konflikty w ze-
spole rol) sg w rzeczywistosci transformacji tym bardziej dotkliwe dla wiekszo-
Sci kobiet, gdyz wymagajg od nich dostosowania sie do restrykcji wymogow
rynku pracy. Lata 90. byty okresem trudnej internalizacji nowych regut zmusza-
jacych do pogodzenia sie z obostrzeniami rél zawodowych, ktérej to probie nie
wszystkie kobiety potrafity sprostaé”.

Specyfika zawodu wymaga od pracownikéw socjalnych posiadania jak naj-
szerszych informacji o zasobach, ktérymi dysponujg urzedy i organizacje spo-
teczne. Informacje te moga by¢ dla wielu pracownikdéw socjalnych pewng re-
kompensatg lub dodatkowym atutem wyczerpujacej pracy. Biorac pod uwage
poziom zycia pracownikéw socjalnych, zgtaszane trudnosci materialne, sygna-
lizowane zjawiska patologii spotecznej wystepujace w ich rodzinach, wiedzy
0 zasobach nie sposéb przecenié. Nie chodzi tu o stwierdzenie, ze posiadana
informacja o zasobach jest przez pracownikéw socjalnych wykorzystywana do
zaspokojenia uzasadnionych sytuacjg potrzeb swoich bliskich, wtasnej rodziny,
przyjaciot i znajomych, czy tez o niezgodne z etyka zawodowa czerpanie np.
materialnych korzysci. Wiedza ta umozliwia pracownikom socjalnym umiejetne
poruszanie sie w gaszczu przepisOw prawnych, buduje prestiz jednostki,
zwlaszcza w jej wtasnym srodowisku zawodowym. Pozwala na niekonwencjo-
nalne rozwigzania i, co za tym idzie, uzyskiwanie dodatkowych gratyfikacji pty-
nacych z poczucia satysfakcji, ze jednak mozna klientowi poradzi¢ nawet w naj-
trudniejszych, a nawet beznadziejnych sytuacjach.

Podsumowanie

Praca socjalna poszukuje wlasnej tozsamosci dazac do uzyskania statusu
profesji. W Polsce wcigz jeszcze jest bardziej zawodem niz profesjg i to zawo-
dem niezbyt znanym, niedocenianym, o niskim powazaniu spotecznym, sfemi-
nizowanym. Stabosci poszukujacej wlasnej tozsamosci pracy socjalnej nie
sprzyjajg budowaniu tozsamosci srodowiska zawodowego i poczucia tozsamo-
Sci jednostek zawodowo zwigzanych z tym Srodowiskiem. Z nielicznych i frag-
mentarycznych badan empirycznych wytania sie niepokojacy obraz kondyc;ji
zawodowej pracownikoéw socjalnych: trudnosci we wspotpracy nawet w obrebie
wiasnej instytucji, niewielkie mozliwosci wptywu na kluczowe decyzje dotycza-
ce warsztatu pracy, niespdjno$é ustaw i rozporzadzen, w wielu przypadkach
wymuszajgca improwizowane dziatania, niekiedy na granicy prawa, niewysokie
zarobki, niewielkie mozliwo$ci awansu.

" H. Domanski: Op. cit., s. 71.
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Ciezar przemian systemu pomocy spotecznej, proces profesjonalizacji pra-
cy socjalnej jako zawodu, budowanie standardéw zawodowych, réwniez etycz-
nych standardéw w pracy socjalnej, ,nowe” funkcjonowanie w starych rolach
oraz tworzenie nowych rél w pracy socjalnej (np. roli badacza) — tym i innym
problemom muszg sprosta¢ kobiety w zawodzie pracownika socjalnego, kobie-
ty kierujgce pomocg spoteczng. Ple¢ bywa czasami przeszkoda, a czasem
pomoca w realizacji zadan. Moze nadeszta juz pora, aby formutowaé problemy
i pytania badawcze, uwzgledniajac w wiekszym stopniu ten podstawowy wy-
miar?
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STAROSC JAKO WARTOSC

| ZADANIE MORALNE

Wspoétczesny kontekst podchodzenia do starosci

Efektem wspotczesnych przemian demograficznych w krajach cywilizacji
zachodniej jest starzenie sie spoteczenstw. Jest ono zwigzane z jednej strony
z rozwojem medycyny, prowadzacym do wydtuzania sie ludzkiego zycia, z dru-
giej ze spadkiem liczby urodzen w wielu spoteczenstwach'. Obserwujac zycie
spoteczne mozna zauwazyc¢, ze staros$¢ jest postrzegana w dwojaki sposob.
Na pewno zmierza sie do tego, aby przezywanie staro$ci dokonywato sie
w sposéb jak najbardziej godny. Spoteczenstwa dazg do skonstruowania jak
najlepszych systemow emerytalnych, w wielu krajach tworzy sie programy
wsparcia socjalnego, doktada sie staran, aby osoby w podesztym wieku mogty
jak najpetniej uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, np. poprzez tworzenie tzw.
Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Medycyna znajduje sie w statej stuzbie ludzi
starszych. Réwnoczesnie jednak wspodtczesne spoteczenstwo zdominowane
przez mit wydajnosci i sprawnosci fizycznej patrzy na osoby starsze poprzez
kryteria wydajnosci i uzytecznosci. Bedgca podstawg takiego myslenia filozofia
utylitaryzmu doprowadza do wniosku, ze osoby starsze stajg sie obcigzeniem
dla spoteczenstwa w sensie ekonomicznym i psychologicznym. Zycie ludzkie
naznaczone niedoteznoscia, niepetnosprawnoscia, demencjg starczg jawi sie,
w perspektywie utylitarystycznej, jako bezsensowne i bezwartosciowe. Ponie-

' Spadek urodzen i wydtuzanie sie zycia ludzkiego powoduje starzenie sie spoteczenstw. Zjawisko
to wystepuje zaréwno w bogatych krajach rozwinietych Europy Zachodniej i Ameryki Pétnocnej,
jak w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, w tym réwniez i w Polsce. Proces starzenia sie
spofeczenstw naszego globu przybiera rozmiary nienotowane dotad w historii ludzkosci. J. Balicki:
Demografia. Stownik spoteczny. Red. B. Szlachta. Krakéw 2004, s. 112.
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waz staro$¢ staje sie dla czesSci spoteczenstwa niewygodna, osoby w pode-
szlym wieku sg niejednokrotnie izolowane przez rodziny, czesto zmuszane do
zycia w instytucjach opieki spotecznej. Cho¢ w wielu placéwkach doswiadczajg
wszechstronnej opieki oraz zyczliwosci ze strony personelu, to jednak doswiad-
czajgq osamotnienia i braku mitosci ze strony najblizszychz.

Skrajng formg podwazenia wartosci ludzkiego zycia w okresie starosci jest
obecna w wielu spoteczenstwach mozliwo$¢é dokonania eutanazji, czyli skréce-
nia zycia poprzez jakgs forme dziatania medycznego3. Ztudne jest stwierdze-
nie, ze nikt we wspotczesnych spoteczenstwach nie namawia 0sob starszych
do dokonania eutanazji. Trzeba bowiem stwierdzi¢, iz legalizacja eutanazji w nie-
ktorych spoteczehstwach, a takze jej powszechne praktykowanie zdajg sie wy-
wiera¢ pewng presje na starszych osobach, aby same prosity o eutanazje4.
Spoteczenstwo legalizujgc eutanazje podsuwa niejako sposdb na rozwigzanie
problemu staros$ci w obliczu przeswiadczenia, ze zycie przenikniete niedotez-
noscia, uposledzeniem i przewlektym cierpieniem nie ma znaczenia ani sensu.
Utylitarystyczne myslenie o starosci, a zarazem zakamuflowana presja w kie-
runku dokonania eutanazji stawiajg pod znakiem zapytania wolno$¢ prosby
0 pomoc w zakonczeniu zycia. Rownoczesnie nie zauwaza sie, iz zgdanie eu-
tanazji jest bardzo czesto prosbg o pomoc, czyli wotaniem o ulge w cierpieniu,
ale takze przejawem do$wiadczenia osamotnienia i izolaciji.

Godnos¢ cztowieka w podesztym wieku

W kontek$cie tego typu zagrozen nalezy jeszcze raz potwierdzié szczegol-
ng godnos¢ cziowieka w podesztym wieku. Przede wszystkim jest to godnosé
zakorzeniona w byciu osobg ludzka, a osobg ludzkg jest kazdy cztowiek star-
szy, niezaleznie od stopnia niedotezno$ci fizycznej czy umystowej. Prawde te
trzeba stale podkresla¢ w kontekscie pewnych nurtéw myslowych, ktére abso-
lutyzujac sfere swiadomosciowo-intelektualng w cztowieku podwazajg status

N

Jan Pawet II, wnikliwie analizujgcy rzeczywisto$¢, niejednokrotnie wskazywat na réznego rodzaju
tendencje obecne we wspoiczesnych spoteczenstwach, zagrazajace osobom w podesztym wie-
ku, a prowadzace do usuwania ich z zycia rodzinnego. Por. Jan Pawet II: Encyklika Evangelium
vitae (25.03.1995), nr 64; [dem: Adhortacja apostolska Familiaris concordio (22.11.1981), nr 77.
Jan Pawet II: Encyklika Evangelium vitae (25.03.1995), nr 15,18.

Ustawa legalizujgca eutanazje w Holandii jest tak skonstruowana, aby spoteczenstwo miato
przekonanie, iz ten kto prosi o eutanazje czyni to w sposob catkowicie wolny. Ciggle jednak rodza
sie pytania czy ci, ktorzy wyrazaja takie pragnienie sg faktycznie catkowicie wolni od jakiejkolwiek
presji. Por. A. Bartoszek: Nauczanie biskupow holenderskich w kontekScie procesu legalizacji
eutanazji w Holandii. W: Vobis episcopus vobiscum christianus. Red. W. Myszor, A. Malina. Ka-
towice 2004, s. 304.

&~
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cztowieczenhstwa oséb, ktére trwale utracity Swiadomosé, np. oséb gteboko
uposledzonych umystowo, z gtebokg demencjg starcza, znajdujacych sie w utrzy-
mujacym sie stanie wegetatywnym.

Status bycia osobg jest zwigzany z duchowo-cielesng strukturg cziowie-
czenstwa, przy czym podstawowymi przejawami duchowos$ci sg $wiadomos¢
i wolnos¢. Wydaje sie, ze w przypadku cziowieka w podesztym wieku mozliwe
sg dwa podstawowe rodzaje zaleznosci miedzy Swiadomoscig a cielesnoscia.
W pierwszym przypadku, mimo iz cielesno$¢ tutaj rozumiana jako cafa sfera
biologiczna w cziowieku stabnie, jednak poziom swiadomosci pozostaje stale
bardzo wysoki albo nawet nadal rozwija sie. Jesli cziowiek w takiej sytuaciji
zachowuje pogode ducha mdéwi sie o ,pieknej starosci”’, nawet w obliczu znie-
dotezniatego ciata. W drugim przypadku wraz z ostabieniem cielesnosci naste-
puje ograniczenie funkcjonowania wtadz duchowych: pamieci i myslenia. Taka
sytuacja moze mie¢ np. miejsce w zaawansowanej fazie choroby Alzheimera.
W obliczu takich przypadkow potocznie méwi sie, iz ,staros¢ Panu Bogu sie nie
udafa”; mozna jg tutaj nazwac ,staroscig pozbawiong piekna”s. Jednak ograni-
czenie, a nawet trwata utrata Swiadomosci w niczym nie zmieniajg statusu
cztowieczenhstwa. Osoba ludzka przezywajac w taki sposéb swojg starosé po-
wraca niejako do fazy wczesnego dziecinstwa, a nawet niemowlectwa, a trajek-
toria zalezno$ci miedzy rozwojem cielesnosci i Swiadomosci przybiera ksztait
symetryczny: o ile w niemowlectwie i dzieciAstwie nastepuje zwykle rozwoj
cielesnosci i stopnia swiadomosci, o tyle przy omawianym typie starosci na-
stepuje ograniczenie jednej i drugiej sfery cztowieczenstwa; tak jak dziecko
w wieku niemowlecym, tak tez starzec, ktéry utracit Swiadomos¢ majg niezby-
walng godnos¢ osoby ludzkiej.

Bez wzgledu na sposob przezywania podesziego wieku staro$¢ sama
w sobie budzi i powinna budzi¢ respekt i szacunek. O takiej postawie wobec
starosci pisze Cyceron w najbardziej znanym, poswieconym tej tematyce trak-
tacie. Od niego wywodzi sie porownanie starosci do ,jesieni zycia” nie tyle jako
do pory roku oznaczajacej schytek zycia, ale przede wszystkim jako do czasu
przynoszenia owocow®. Z kolei A. de Saint-Exupéry patrzat na staro$¢ w na-

® W podobny sposab starosé jawi sie jako co$ ,niepieknego”, w sytuacji, w ktdrej cho¢ pozostaje
petna $wiadomosé, jednak cztowiek nie potrafi sie zgodzi¢ na wtasne ograniczenia, niedoteznosé
i pozostaje peten smutku, zgorzknienia i apatii. A. Siemianowski, przedstawiajgc staro$¢ w opisie
fenomenologicznym, pisze o pewnej ambiwalencji starosci: raz jawi sie jako ,ukoronowanie zy-
cia’, innym razem postrzega sie jg jako ,rozpad czy nawet zanik samego cziowieczenstwa”.
A. Siemianowski: Staro$¢ w perspektywie ostatecznej. ,Ethos” 12(1999), nr 3, s. 97.

® Breve enim tempus aetatis satis longum est ad bene honesteque vivendum; sin processerit
longius, non magis dolendum est, quam agricolae dolent praeterita verni temporis suavitate
aestatem autumnumaque venisse. Ver enim tamquam adulescentiam significat ostenditque fructus
futuros, reliqua autem tempora demetendis fructibus et percipiendis accommodata sunt. M.T. Ci-
cero: Cato Mai or De Senectute Liber ad T. Pomponium Atticum, XIX. 70.

321



Ks. Antoni Bartoszek

stepujacy sposob: Rozmyslatem zwtaszcza na widok jednego, ktory byt Slepy,
a do tego utracit jedng noge. Tak stary, ze stat juz u progu $mierci, i zdawato
sie, ze skrzypi przy kazdym poruszeniu, jak stary wiatrak; odpowiadat na moje
stowa powoli, bo byt posuniety w latach i tracit juz jasno$¢ mowy; ale stawat sie
coraz bardziej $wietlisty i jasny, i coraz lepiej rozumiat w co przemienia sie jego
zycie. Drzgcymi dtonmi pracowat nadal nad azurowymi cackami, ktére byly jak
coraz subtelniejszy eliksir. On za$, odchodzac w tak cudowny sposéb od swe-
go starego wyschtego ciata, stawat sie coraz szczesliwszy, coraz bardziej nie-
dotykalny. Coraz bardziej nieztomny. | umierat, nie wiedzgc o tym, z rekoma
petnymi gwiazd7.

Jan Pawet Il mocno podkreslat, ze szczegdlna godno$é oséb starszych wy-
nika z ich zakorzenienia w przesziosci; starszych ludzi nazywat ,straznikami
pamieci zbiorowej”s, podkreslajgc w ten sposéb fakt, iz kiedys w przesziosci
byli twércami rzeczywistosci, ktéra stata sie fundamentem wspétczesnosci. Jan
Pawet Il okreslat takze ludzi w podesztym wieku mianem ,zywych bibliotek™.
Warto zauwazyé, iz okreslenie to moze wskazywac na dwie prawdy o ludziach
starszych. Przede wszystkim pokazuje cate bogactwo doswiadczenia i madro-
Sci zyciowej, z ktérych mogg czerpac nastepne pokoleniam. Po drugie, senior,
nawet gteboko zniedotezniaty, ma wpisang w swoje cztowieczenstwo niepowta-
rzalng historie zycia, historie zwyciestw, radosci i sukceséw oraz porazek,
smutkéw i niepowodzen i w tym sensie jest ,zywa bibliotekg”, ,$wieta ksiegq”,
ktdrg trzeba odczytywaé i stale uczyé sie jej treéci. Zle dziatoby sie w spote-
czenstwie, gdyby mtode pokolenia baty sie wchodzi¢ do tych ,zywych bibliotek”
i nie chciaty czyta¢ ,ksiag zycia” historii ludzi w podesztym wieku.

Wiele waznych stow na temat starosci zawartych jest w Pismie $wigtym'".
Biblia przede wszystkim rysuje obraz ,pieknej starosci” jako drogi prowadzacej

" A. de Saint-Exupéry: Twierdza. Warszawa 1990, s. 27.

8 Jan Pawet II: List do ludzi w podesztym wieku (1.10.1999), nr 9. Catosciowe spojrzenie na pro-
blem starosci w ujeciu nauczaniu Jana Pawla Il zostato oméwione w: A. Bartoszek: Starosc.
W: Jan Pawet Il. Encyklopedia nauczania moralnego. Red. J. Nagoérny, K. Jezyna. Radom 2005,
s. 506-508.

® Jan Pawet Il List do ludzi w podesztym wieku (1.10.1999), nr 12.

1% Wspomniany wyzej Cyceron pisat, iz to wtasnie starcy majg rozum; ich nalezy sie radzi¢; jesliby
nie byto starcéw, nie istnialyby w ogéle zadne panstwa. (Mens enim et ratio et consilium in seni-
bus est; qui si nulli fuissent, nullae omnino civitates fuissent. Sed redeo ad mortem impenden-
tem. Cicero: Cato Mai, XIX. 67), za$ w innym miejscu pisat, iz wielkie rzeczy nie rodza sie w sile,
pospiechu czy szybkosci ciata, lecz z rady, powazania czy przekonania; a te wiasnie wartosci
pomnazajq sie zwykle w starosci. Non viribus aut velocitate aut celeritate corporum res magnae
geruntur, sed consilio, auctoritate, sententia; quibus non modo non orbari, sed etiam augeri se-
nectus solet. Cicero: Cato Mai, V1.17.

" Biblijne przestanie na temat staro$ci zostato opracowane na podstawie artykutu: M.F. Lacan:
Staros$¢. W: Stownik teologii biblijnej. Red. X. Leon-Dufour. Poznan 1990, s. 906n.
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ku szczesciu wiecznemu. Diugie zycie jest postrzegane jako znak Bozej taska-
wosci (por. Rdz 11, 10-32), dlatego jest czyms, czego mozna pragna¢: obieca-
ne jest temu, kto czci rodzicow (por. Wj 20,12), jest korong sprawiedliwego
(por. Prz 10, 27; 16, 31), dla ktérego nagrodg jest ogladanie w ten sposob
dzieci swoich dzieci (por. Prz 17,6). Jak Abraham nasycony dniami (Rdz 25,8),
tak tez sprawiedliwy, po szczesliwej i kwitngcej starosci (por. Ps 92,15), moze
umrze¢ w pokoju, Swiadomy tego, iz jego zycie osiagneto petnie (por. Rdz
15,15; Tob 14,1; Syr 44,14). Rbwnoczes$nie jednak Pismo $wiete ukazuje obraz
Lstarosci pozbawionej piekna”, bardziej jawigcej sie jako droga ku $mierci.
W takich sytuacjach $mier¢ uwazana jest za uwolnienie (por. Syr 41,2); starzec
czuje, ze opuszczajg go sity (por. Ps 71,9; Koh 12,5) i ze dla niego nic juz nie
ma powabu (por. 2 Sm 19,36).

W Pismie swietym staro$¢ cieszy sie powazaniem i jest otoczona czcig (por. 2
Mch 6,23); siwe wtosy zastugujg na szacunek (por. Kpt 19,32; 1 Tm 5,1n).
Z racji swej madrosci (por. Syr 25,4n) i jako $wiadek tradycji, starzec moze
mowi¢ autorytatywnie, jednak powinien czyni¢ to rozwaznie (por. Syr 32,3;
42.,8). Biblia kresli takze wzory oséb starszych, ktére w historii zbawienia ode-
graty wazng role, m.in. Abrahama i Sary (por. Rdz 17, 15-22), Elzbiety i Zacha-
riasza (por. £k 1,5-25.39-79), Symeona i Anny (por. Lk 2,23-38).

Nalezy takze podkresli¢, iz staros¢ jest w PiSmie swietym symbolem wiecz-
nosci. Bog jako Odwieczny ukazuje sie Danielowi pod postacig starca (por.
Dn 7,9), a w Ksiedze Apokalipsy dwudziestu czterech Starcéw symbolizuje
dwoér Bozy, ktdry wyspiewuje wiecznie Jego chwate (por. Ap 4,4; 5,14). W Swie-
tle tej biblijnej metafory nalezy widzie¢ artystyczne przedstawienia Boga uka-
zywanego bardzo czesto jako starca.

Wiasna staros¢ jako zadanie moralne dla samego siebie

Staros$¢ z wpisang w jej nature szczegolng godnoscig staje sie tym samym
wyzwaniem moralnym. Jest to zadanie moralne dla danego cziowieka, ktéry
starzeje sie i ktory jest wezwany do godnego i dojrzatego przezywania wtasnej
starosci. Réwnoczesnie jest to zadanie moralne dla otoczenia osoby starszej
i dla catego spoteczenstwa, ktore jest wezwane do tego, aby pomodc i towarzy-
szy¢ cztowiekowi w podesziym wieku w przezywaniu ostatniego etapu zycia.

Umiejetne i dojrzate przezywanie wtasnej starosci mozna nazwac¢ wiasciwie
,SZtukq”; jest to ars senescendi, czyli ,sztuka przezywania starosci”, albo ,sztu-
ka starzenia sie”, analogicznie do ars vivendi (,sztuki zycia”) oraz ars moriendi
(,sztuki umierania”). Wtasna staro$¢ staje sie zadaniem moralnym na wiele lat
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przed rozpoczeciem okresu starczego, czyli jeszcze w wieku dojrzatym, a na-
wet w miodosci'®. Glebokie i dojrzate przezywanie swojego zycia, w ktorym
pierwszorzedng role odgrywaja warto$ci duchowo-moralne staje sie przygoto-
waniem i antycypacja wiasnej starosci, czyli prawdziwa ,sztuka zycia” staje sie
wprowadzeniem w ,sztuke przezywania starosci’'’. Dojrzata, madra postawa
wobec staroéci [...] nie przychodzi sama spontanicznie wraz z wiekiem, lecz jest
owocem ducha, a wtasciwie czynem catego Zycia i — dostownie — aktem tworze-
nia siebie w obliczu kryjgcego sie w staro$ci zagrozenia egzystencja/nego”.

Dobrym przyktadem obrazujgcym problem wczesniejszego przygotowania
sie do przezywania starosci jest zagadnienie przechodzenia na emeryture.
Ktos kto patrzyt na swojg prace jako na cel sam w sobie, a nie traktowat jej jako
srodka w stuzbie wartosciom wyzszym, takim jak np. rodzina, wtasny rozwd;j
osobowy, czy tez uswiecenie, ten moze doswiadczaé ré6znych trudnosci w prze-
zywaniu wiasnej emerytury; moze doswiadczy¢ pustki egzystencjalnej, ponie-
waz zniknie z jego zycia to co byto jedynym celem i sensem egzystencji — pra-
ca zarobkowa. Kto natomiast widziat poza praca zarobkowg inne wazne warto-
Sci w zyciu, ten po przejSciu na emeryture nie utraci sensu i celu zycia i nadal
bedzie tym wartosciom stuzyt: bedzie pomagat swojej rodzinie (np. poprzez
pomoc w wychowaniu wnukoéw), bedzie nadal dgzyt do rozwoju wtasnej oso-
bowosci (np. poprzez zaangazowanie sie w prace Uniwersytetu Trzeciego
Wieku), bedzie stuzyt spoteczenstwu i Kosciotowi poprzez udziat w réznych
formach wolontariatu, wreszcie bedzie doktadat staran, aby wzrasta¢ w swieto-
$ci zycia™®.

W ,sztuce dobrego przezywania staro$ci” mozna wyrdznic¢ trzy istotne po-
stawy: uswiadomienie sobie i akceptacja wtasnego przemijania i nieuchronno-
Sci Smierci oraz petne ufnosci ofiarowanie siebie Bogu. W dzisiejszych czasach

'2 Cyceron stoi na stanowisku, ze w miodziericu powinno byé odrobine starca, a w starcu powinno
by¢ cos$ z mtodzienca, bo kto tym sie kieruje, chocby byt starcem na ciele, nigdy nie bedzie nim
w duszy. Ut enim adulescentem in quo est senile aliquid, sic senem in quo est aliquid adulescen-
tis probo; quod qui sequitur, corpore senex esse poterit, animo numquam erit. Cicero: Cato Mai,
XI. 38.

¥ Charakterystyczne jest, iz Cyceron kaprysy, zagniewanie starcow oraz to, ze sa nieraz trudni do
zniesienia nie przypisuje samej starosci, ale zrodto tego typu zachowan widzi w sposobie zycia
i zwyczajach danych oséb At sunt morosi et anxii et iracundi et difficiles senes. Si quaerimus,
etiam avari; sed haec morum vitia sunt, non senectutis. Cicero: Cato Mai, XVII|. 65.

™ A. Siemianowski: Op. cit., s. 105.

5 O emeryturze jako wyzwaniu pisze Olga Czerniewska, wskazujac na rézne typy przechodzenia
na emeryture: Ci pierwsi czesto wpadajg w depresje, ci drudzy tworzg lub wspoéttworzg instytu-
cje, stowarzyszenia, malujg, rzezbig, uczg sie, podrézujg, pomagajq dzieciom, piszg, wzbogaca-
Jja zycie spoteczne. Poniewaz przej$cie na emeryture jest trudnym przezyciem, w wielu krajach
organizuje sie tak zwane staze przygotowujgce do jej twérczego przezywania. O. Czerniewska:
Wymiar czasu a przezywanie staro$ci. ,Ethos” 12(1999), nr 3, s. 81.
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wielu osobom z trudem przychodzi przyjmowac te trzy postawy. W konteks$cie
kultu mtodosci, sprawnosci oraz intensywnego rozwoju medycyny i farmacji,
mamigcych wspotczesnego cziowieka réoznymi metodami na dtugowiecznosé,
nietatwo przyja¢ do swiadomosci, a tym bardziej zaakceptowaé prawde o wia-
snym starzeniu sie, przemijaniu oraz o zblizajacej sie $Smierci. W obliczu wypy-
chania $mierci na margines zycia spotecznego trudno jest rozmysla¢ o wta-
snym odejsciu, a przeciez uniwersalng cechg starosci jest horyzont $mierci'®.
Pojawia sie zatem postulat powrotu do hasta memento mori, przy czym nie
chodzi tutaj straszenie siebie lub innych perspektywag $mierci. Hasto memento
mori, tak jak kiedy$ w Sredniowieczu, tak i dzisiaj powinno stanowi¢ wezwanie
nie tyle do statego i uporczywego myslenia o smierci, ile do podejmowania
wysitku moralnego w obliczu prawdy o przemijalnosci 2ycia17.

Uswiadomienie sobie wlasnego przemijania oraz akceptacja tej prawdy
moze i powinna by¢, na ptaszczyznie religijnej, pogtebiona o wymiar ofiarowa-
nia siebie Bogu. Jan Pawet Il w nastepujacy sposéb formutowat te powinnosé:
lata starosci [...] nalezy przezywac w postawie ufnego zawierzenia Bogu, ten
czas ftrzeba tworczo spozytkowac, dgzac do pogtebienia zycia duchowego
poprzez usilniejszg modlitwe i gorliwg stuzbe braciom w mitosci'®. Przezywanie
wlasnej starosci w tacznosci z Bogiem wyzwala w seniorach kolejne pokfady
dobroci; zwrécit na to uwage kardynat Jozef Ratzinger: [...] my$le zwtaszcza o lu-
dziach starszych, ktorzy poprzez wiare dojrzeli do wielkiej dobroci. Spotykajac
sie z takimi osobami, odczuwa czfowiek jakie$ ciepto, jaki$ blask Wewnetrzny19.

Zaréwno Jan Pawet ll, jak i J. Ratzinger pokazuja, iz staros¢ jest szczegdl-
nym czasem jednoczenia sie z Bogiem, a dzieki temu czasem pogtebionych
relacji z bliznimi. To wlasnie w podeszltym wieku cztowiek znajduje wiecej czasu
na modlitwe, ktérg moze ofiarowac za siebie, zawierzajac w ten sposéb Bogu,
a takze za swoich bliskich, powierzajac Opatrznosci Bozej szczegdlnie mtode
pokolenie. Pogtebione zycie duchowe moze doprowadzi¢ do tego, iz cztowiek
odczytuje okres starosci, nawet z wpisanymi w niego chorobami i ogranicze-
niami, jako czas spetnienia szczegdélnego powotania. W ten sposdéb czuje sie
dalej potrzebny i wie, ze duchowo uczestniczy w zyciu spoteczenstwa i Koscio-
ta. Rownoczesnie jednoczenie sie z Bogiem w akcie ofiarowania przygotowuje
cztowieka w podesztym wieku do definitywnego zjednoczenia sie z Nim jako
celem ostatecznym.

'8 T. Slipko: Sens zycia — sens starosci w chrzescijanstwie. ,Ethos” 12(1999), nr 3, s. 19.

7 T. Slipko stwierdza, iz coraz wyrazistsza koniecznosc $mierci [...] oznacza nieuchronno$é decy-
dujgcych rozstrzygniec¢ w stosunku cztowieka do najwyzszego Dobra. lbid., s. 25.

'8 Jan Pawet II: List do ludzi w podeszlym wieku (1.10.1999) nr 16.

° Bog i $wiat. Wiara i zycie w dzisiejszych czasach. Z kardynatem Josephem Ratzingerem rozma-
wia Peter Seewald. Krakéw 2001, s. 49.
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Wszystko to, co powiedziano powyzej na temat sztuki dojrzatego przezywa-
nia starosci znajduje ucielesnienie w zyciowej postawie Jana Pawta Il, ktorej
wewnetrzng gtebie mozna odczytaé z jego duchowego testamentu; zawarte sg
w nim m.in. takie stowa: [...] w dniu 13. maja 1981 r., w dniu zamachu na Pa-
pieza podczas audiencji na placu $w. Piotra, Opatrzno$¢ Boza w sposob cu-
downy ocalita mnie od $mierci. Ten, ktory jest jedynym Panem zycia i $mierci,
sam mi to zycie przedtuzyt, niejako podarowat na nowo. Odtgd ono jeszcze
bardziej do Niego nalezy. [...] Prosze go, azeby raczyt mnie odwota¢ wowczas,
kiedy sam zechce. W Zyciu i $mierci nalezymy do Pana [...] Panscy jestesmy
(Rz 14,80). W tych stowach jest widoczna swiadomos¢ przemijania, akceptacja,
a zarazem postawa ofiarowania. Nalezy podkresli¢, Zze pierwszy zapis w testa-
mencie zostat dokonany 6 marca 1979 r., a zatem 26 lat przed $miercig. Przez
wiele lat przygotowywat sie zatem do witasnego odejscia; sztuki umierania
i sztuki przezywania starosci uczyt sie o wiele wczeséniej.

Patrzac na staro$c jako na wyzwanie moralne dla danej osoby trzeba jesz-
cze krotko wskazac na te wszystkie powinnosci, ktére sg wpisane w koncowy
etap ziemskiego zycia. Cztowiek przed Smiercig jest wezwany do tego, aby
pozegnac¢ sie z rodzing, aby przeprosic¢ i prosi¢ o wybaczenie w przypadku
zaistniatych wczesniej konfliktdw czy nieporozumien. Wazne jest takze, aby
zaréwno spisac testament, dotyczacy spraw materialnych, i w ten sposéb unik-
na¢ sytuacji konfliktowych zwigzanych z podziatem spadku, jak i przekazaé
duchowe przestanie zawierajace wtasne mysli, ewentualnie wskazowki czy
sugestie dotyczace zycia tych, ktérzy pozostali. Wreszcie na czlowieku wierza-
cym spoczywa obowigzek pojednania sie z Bogiem w sakramencie pokuty oraz
przyjecia Komunii $wietej jako wiatyku. Zadnego z tych obowigzkéw nie nalezy
odktada¢ w czasie, gdyz moze sie okazac, iz w danym przypadku bedzie bra-
kowato czasu lub wystarczajgcej Swiadomosci, aby powyzsze zadania wypet-
ni¢®®. Stosunkowo duza ilo$é obowigzkdw spoczywajgcych na cziowieku
w perspektywie zblizajacej sie $mierci (i to w wiekszosci obowigzkéw o charak-
terze duchowo-moralnym) jeszcze bardziej potwierdza sugestie, iz przygoto-
wanie do odejscia powinno sie rozpoczynac na dtugo przed $miercig. Wtasciwie
pojmowane memento mori sprawia, iz zaréwno ars moriendi, jak i ars sene-
scendi przeradzajq sie w ars vivendi.

Odpowiedzialnos¢ za koncowy etap zycia i wlasciwe przygotowanie na
chwile $mierci sprawia, iz obecna w tradycji chrzescijanskiej prosba modlitew-
na od nagfej i niespodziewanej $mierci, zachowaj nas Panie jest stale aktualna.

% szeroko na temat obowigzkow religijnych w obliczu zblizajacej sie Smierci w: A. Bartoszek:
Cztowiek w obliczu umierania i $mierci. Moralne aspekty opieki paliatywnej. Katowice 2000,
s. 239-263.
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Réwnoczesnie trzeba zauwazy€, iz coraz czesciej pojawia sie w spoteczen-
stwie pragnienie nagtej Smierci, to znaczy pozbawionej bolu i cierpien. Wspot-
czesny cztowiek boi sie cierpienia i nie dostrzega czesto zadnego jego sensu
i dlatego pragnie umierac szybko i bezbolesnie, nie widzac konieczno$ci szcze-
golnego przygotowania siebie na $mier¢ i nie dostrzegajac potrzeby przygoto-
wania rodziny na wtasne odejscie.

Dojrzate przezywanie starosci oraz Swiadome przygotowanie siebie i oto-
czenia na wtasne odejscie jest sposobem na to, aby znéw ,oswoi¢ smier¢” albo
,OSWOIC sie ze Smiercig”. Pogtebione spojrzenie na staros¢ jest droga, aby
ludzkiej egzystencji przywrdci¢ $mieré, aby wyrzucong na margines zycia spo-
tecznego rzeczywistos¢ odchodzenia cziowieka wprowadzi¢ na powrét w prze-
strzen spofeczenstwa, a szczegdlnie we wspdlnote rodzinng. Wazne jest za-
tem, aby na zadania moralne zwigzane ze staroscig spojrze¢ w szerszej per-
spektywie spotecznej.

Staros¢ zadaniem moralnym dla spoteczenstwa

Staros¢ stanowi konkretne wyzwanie moralne dla otoczenia cztowieka w po-
desztym wieku oraz catego spoteczenstwa. Aby cztowiek mogt dojrzale prze-
zywacé swojg staros¢ potrzebuje przychylnego ku temu srodowiska. W tym
miejscu trzeba podkredli¢, iz tak jak rodzina jest w ogdlnosci podstawowg ko-
morka zycia spotecznego, tak tez jest ona zasadniczg wspdlnotg, w ktorej
cztowiek moze przezywac wiasng staro$¢?'. Mozna w tym wzgledzie przywotaé
juz wczesniej zarysowang symetrie: tak jak dziecko w wieku niemowlectwa
z racji swojej bezradnosci potrzebuje catkowitej troski ze strony rodzicow, tak
tez osoba w podesztym wieku, nieraz powaznie zniedotezniata, potrzebuje po-
mocy, wsparcia, a nieraz integralnej troski ze strony swoich najblizszych, a przede
wszystkim ze strony dorostych dzieci. Zaréwno mate dziecko, jak i senior z natu-
ry przynalezy do rodziny. Obowigzek troski o starszych rodzicéw spoczywajacy
w pierwszej kolejnosci na dorostych dzieciach wynika z odczytania natury
i struktury rodziny.

Zobowigzanie do troski o ludzi starszych, spoczywajgce w pierwszej kolej-
nosci na dorostych dzieciach, wyptywa takze z czwartego przykazania Boze-
9022 oraz innych biblijnych napomnien, np. [...] synu, wspomagaj swego ojca

2! Por. W. Botoz: Promocja osoby w rodzinie. Warszawa 1998, s. 87, 90.

2 Czwarte przykazanie przypomina dzieciom juz dorostym o ich odpowiedzialnosci wobec rodzi-
cow. W miare moznoSci powinny one okazywac im pomoc materialng i moralng w starosci,
w chorobie, w samotnosci lub potrzebie. Katechizm Kos$ciota Katolickiego, nr 2218.
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w starosci, nie zasmucaj go w jego zyciu. A jeSliby nawet rozum stracit, miej
wyrozumiato$¢, nie pogardzaj nim, choc¢ jeste$ w petni sit. Mitosierdzie wzgle-
dem ojca nie pojdzie w zapomnienie, w miejsce grzechow zamieszka u ciebie
(Syr 3,12-15). Obowigzek troski o rodzicéw-senioréw wynika réowniez z tzw.
ordo caritatis, czyli porzadku mitosci okreslajgcego zasady, ktorymi nalezy sie
kierowa¢ w sytuacji, gdy wiele oséb znajduje sie w potrzebie, a mozna pomaéc
tylko niektéorym. Zgodnie z ordo caritatis cztowiek jest zobowigzany do pomocy
przede wszystkim wzgledem osob zwigzanych wiezami pokrewienstwa, a takze
réznymi wiezami moralnymi. Czym$ niewtasciwym byloby zatem angazowanie
sie w jakies akcje czy dziatania charytatywne na rzecz ludzi obcych, przy row-
noczesnym zaniedbaniu wsparcia os6b najblizszychzs.

Jan Pawet Il pokazuje, ze szacunek wobec oséb starszych, okazywany
zarébwno w rodzinie, jak i w caltym spoteczenstwie, polega na spetnieniu troja-
kiej powinnosci wobec nich: akceptowac ich obecnosc¢, pomagac im i docenia¢
ich zalety24, przy czym podkresla Papiez, Zze relacja miedzy rodzing a ludzmi
starszymi winna by¢ postrzegana jako wymiana darow®. W ten sposéb Ojciec
Swiety wzywa do tego, aby stale umacnia¢ i dostrzega¢ podmiotowo$é ludzi
starszych, ktérzy nie sg jedynie biernymi odbiorcami troski, ale wiele cennego
wkiadu wnosza w zycie rodziny oraz w zycie catego spoteczenstwa®.

W tym miejscu nasuwa sie bardzo trudne i delikatne pytanie: czy i na ile
doroste dziecko jest zobowigzane do troski o starszego rodzica w sytuacji, gdy
ten ostatni nie wypetiat w zyciu podstawowych obowigzkéw rodzicielskich

% Szeroko na temat ordo caritatis pisat J. Nagorny: Postannictwo chrzescijan w $wiecie. Lublin
1997, s. 237-245. To, Zze w sytuacji tych samych potrzeb, dajemy pierwszeristwo krewnym i przy-
Jaciotom lub innym blizszym osobom wynika z dwu zasadniczych motywacji. Najpierw wynika to
z faktu, ze cztowiek jest szczegélnie odpowiedzialny za ludzi najblizej nas (rodzice, dzieci, mat-
zZonkowie) i tutaj powinno sie rozpoznac rézne stopnie odpowiedzialno$ci. Ponadto trzeba pa-
mietac, ze mito$¢ Boga dana nam w Chrystusie, stanowigc zasadniczy motyw naszej mitosci nie
wyklucza jednocze$nie innych motywow — np. wiezéw krwi, sgsiedztwa, przyjazni, narodowych
itp. Ibid., s. 243-244.

# Jan Pawet II: List do ludzi w podesztym wieku (1.10.1999) nr 12.

% Jan Pawet II: Przemowienie O szacunek dla ludzi w podeszlym wieku do uczestnikéw konferen-
cji zorganizowanej przez Papieskg Rade ds. Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia (31.10.1998).

% Jan Pawet |l tak pisat 0 osobach starszych: Moga nie tylko dawaé $wiadectwo, Ze istnieja pewne
aspekty zycia, jak na przyktad warto$ci humanistyczne i kulturowe, moralne i spoteczne, ktérych
nie da sie mierzy¢ kryteriami ekonomicznymi czy funkcjonalnymi; mogg takze skutecznie wspo-
magac Srodowisko pracy i warstwy kierownicze. W istocie rzeczy chodzi nie tylko o to, zeby co$
zrobi¢ dla ludzi starszych, ale by zaakceptowac ich jako odpowiedzialnych wspotpracownikéw,
ktorzy w sposob rzeczywiscie dla nich mozliwy bedg uczestniczy¢ w realizacji wspoélnych projek-
tow zaréwno w fazie planowania, jak i dialogu i wykonania. Jan Pawet |l: List Ludzie starsi w zy-
ciu spofeczeristwa. Do uczestnikow Drugiego Swiatowego Zgromadzenia po$wieconego pro-
blemom starzenia sig ludnosci (3.03.2002).
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z racji zaniedban moralnych. Przede wszystkim trzeba powiedzie¢ wyraznie, iz
dziecko nie bierze odpowiedzialno$ci za sytuacje i stan, w jakim znalazt sie
starszy rodzic wskutek wtasnych win i stabosci moralnych. Doroste dziecko nie
moze takze poprzez swoje wsparcie stwarza¢ komfortu kontynuowania przez
rodzica niemoralnych zachowan, a zatem ma prawo wyrazi¢ sprzeciw w obli-
czu namowy do wspoétdziatania w ztem. Jesli chodzi o obowigzek troski ze
strony dziecka o rodzica, ktory nie wypenit podstawowych obowigzkéw rodzi-
cielskich, to na pewno trzeba uwzgledni¢ bardziej szczegdtowe okolicznosci.
Ogolnie nie istnieje obowiazek troski o rodzica w przypadku, gdy wiez miedzy
dzieckiem a rodzicem miafa jedynie charakter biologiczno-genetyczny, to zna-
czy dziecko zostato oddane do domu dziecka, czy tez ktéry$s z rodzicédw od-
szedt od rodziny zrywajgc catkowicie wiez z dzieckiem. Podjecie przez doroste
dziecko troski o rodzica w takim przypadku bedzie miato znamiona czynu hero-
icznego. Inaczej jest w sytuacji, gdy jakas wiez duchowo-moralna istniata, jed-
nak dziecko doznawato wielkiej krzywdy ze strony rodzica. W obliczu powaznej
potrzeby starszego rodzica doroste dziecko jest zobowigzane do przyjscia ze
wsparciem; wydaje sie, ze taka postawa nie jest heroizmem, czyli zachowa-
niem nadzwyczajnym, ale podstawowym obowigzkiem dorostego dziecka. Do-
znane krzywdy, utrudniajgce realizacje tej powinnosci, beda w konkretnych
przypadkach jedynie okolicznoscig zmniejszajacq subiektywng odpowiedzial-
nos¢ moralng dziecka za niepodjecie tej troski®’.

Na pewno kazde dziecko jest zobowigzane do modlitwy za swojego rodzica
(nawet tego, ktdry pozostat rodzicem jedynie biologicznym). Modlitwa spetnia
tutaj przynajmniej potréjng funkcje: po pierwsze, jest wyrazem wdziecznosci za
dar zycia przekazany przez rodzica, po drugie, jest wyrazem troski o zbawienie
rodzica, troski tym bardziej potrzebnej, im wieksze zto moralne cigzy na jego

7 A. Drozdz pisze: Wielkg trudnoscig jest rozwigzywanie sytuacji dzieci, ktore nie zaznaty nigdy
petnej mito$ci rodzicielskiej ze wzgledu na réznorodne najciezsze braki moralne rodzicéw. Sfera
emocjonalnych odniesien do takich rodzicow jest najcze$ciej zdominowana przez rézne postacie
bolu. Nie zwalnia to jednak dzieci od postawy dyskrecji, troski o zmiane ich nastawienia, szacun-
ku naleznego kazdemu cztowiekowi, wolitywnego Zyczenia im dobra, $wiadomosci zdrowego
oceniania daru rodzicielstwa, szlachetno$ci w zachowaniu wobec nich. Nikt rodzicow nie wybiera
i rodzice zawsze pozostajg tymi, ktorym zawdzieczamy dar zycia (A. Drozdz: Dekalog. Czes$¢
pierwsza. Tarndw 1994, s. 165). Szczegolng sytuacja, ktéra rodzi pytania o granice troski ze
strony dziecka jest alkoholizm rodzica. Wyzej sformutowana norma pozostaje obowigzujaca, jed-
nak trzeba podkresli¢, iz zachowania dziecka nie moga stwarza¢ uzaleznionemu od alkoholu ro-
dzicowi komfortu picia; w stosunku do rodzica-alkoholika dziecko winno przyjmowaé postawe
Jwardej mitosci”, bardziej precyzyjnie nazywanej podstawa ,kompetentnej mitosci”’. Szerzej na te-
mat moralnych wymiaréw relacji w rodzinie w kontekscie alkoholizmu kogo$ bliskiego w: A. Barto-
szek: Telefon zaufania w stuzbie cztowiekowi i spoteczenstwu. Katowice 2003, s. 115-118.
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zyciu, po trzecie, zabezpiecza dziecko przed opanowaniem jego wnetrza przez
nienawisg¢ i niezyczliwoéézs.

Jest rzeczg oczywista, ze rodzina nie zawsze jest w stanie sama zapewni¢
catosciowg opieke nad seniorem. Ograniczenia rodziny w tym wzgledzie mogq
wynika¢ z réznych przyczyn: z powaznego stanu zdrowia starszej osoby, wy-
magajacej fachowej ciagtej pomocy, ze stabego stanu zdrowia tych, na ktérych
w pierwszym rzedzie spoczywa obowigzek opieki, z powaznych ograniczen
mieszkaniowych oraz z rodzaju wykonywanej pracy przez doroste dziecko,
uniemozliwiajacych przyjecie osoby starszej do wiasnej rodziny. Istotnym mo-
mentem ograniczajagcym obowigzek troski rodziny o cztowieka w podesziym
wieku jest jego wtasna decyzja o tym, ze nie zyczy sobie wsparcia bliskich.
Takie postanowienie ze strony seniora moze wynika¢ z faktu, iz przyjmowanie
opieki nie ze strony rodziny daje mu wieksze poczucie niezaleznosci; moze
takze wynika¢ z wewnetrznego pragnienia, aby nie by¢ ciezarem dla najbliz-
szego otoczenia®®. W tym ostatnim przypadku potrzebna jest jednak ze strony
najblizszych dogtebna analiza tego typu motywacji. Rodzi sie bowiem przy-
puszczenie, ze starsza osoba odczytujgc pewne, nawet niewerbalne, komuni-
katy ze strony najblizszego otoczenia dochodzi do wniosku, iz ono wiasnie
oczekuje od niej zwolnienia z odpowiedzialno$ci za troske. W takich sytuacjach
nalezy odpowiedzie¢ na pytanie, czy czasem subtelna presja ze strony najbliz-
szych, a przynajmniej niektérych z nich, nie sprawia, iz starszy cztowiek formu-
tuje pragnienie: nie chce byc¢ ciezarem dla moich dzieci®. Cata umiejetnosé
odnoszenia sie do cziowieka w podesztym wieku, przeniknieta mitoscig i sza-
cunkiem, polega na tym, Zze nie odczuwa on, Ze jest ciezarem dla otoczenia,
albo co najwyzej widzi, ze jest ,ciezarem stodkim”, ,brzemieniem lekkim”.

% Taka modlitwa bedzie podstawowym wyrazem czci wzgledem rodzicow, o ktérej méwig morali-
$ci, ze ma charakter bezwarunkowy: Cze$¢ dla rodzicéw okazuje sie tu bezwarunkowym obo-
wigzkiem, tzn. nie jest on ani umotywowany, ani uwarunkowany osobistymi przymiotami rodzi-
cow. Jego podstawg jest wyjgtkowa godnosc rodzicow, ktéra im przystuguje na mocy ich szcze-
golnego uczestnictwa w stworczym dziele Boga. S. Olejnik: Teologia moralna zZycia spotecznego.
Wioctawek 2000, s. 338.

Pragnienie niezalezno$ci obecne u niektérych senioréw moze sie wpisywac w ,zjawisko singles”,
czyli w tendencje do odchodzenia od grupy pierwotnej, ktérg jest rodzina, ku zindywidualizowa-
nemu stylowi zycia, tym bardziej, ze przynajmniej cze$¢ senioréw to osoby dobrze zabezpieczo-
ne materialnie. M. Halicka: Wiek podeszty spofeczenstwa: aspekty demograficzne. ,Ethos”
12(1999), nr 3, s. 146n.

Istnieje bowiem, powszechna w krajach bogatych i coraz czesciej takze w Polsce, tendencja do
umieszczania osob bardzo starych i niepetnosprawnych w zaktadach opieki; tendencja ta wska-
zuje na osfabienie wigzéw rodzinnych. Por. W. Pedich: Ludzie starzy w perspektywie XXI wieku.
,Ethos” 12(1999), nr 3, s. 135.
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W sytuacji, gdy rodzina nie moze podjaé petnej odpowiedzialno$ci za senio-
ra lub w przypadku, gdy tej rodziny po prostu nie ma, wéwczas instytucje opieki
spotecznej sg zobowigzane do wsparcia osob w podesztym wieku. Zaleznos¢
miedzy tymi instytucjami a rodzing w odniesieniu do oséb starszych powinna
sie ksztaltowa¢ zgodnie z zasadg pomocniczosci, wedlug ktdrej spotecznosci
wyzszego rzedu (czyli owe instytucje) nie powinny ingerowa¢ w wewnetrzne
sprawy spoteczno$ci nizszego rzedu (czyli w zycie rodzin), pozbawiajgc ich
kompetencji, lecz raczej powinny wspierac¢ je w razie koniecznosci i pomagac
w koordynacji ich dziatan z dziataniami innych grup spotecznych dla dobra
wspélnego31.

Placéwki pomocy spotecznej powinny rodzinie pomaga¢ w trosce o osoby
starsze, stale dgzac do uaktywniania cztonkoéw rodziny w procesie opieki nad
ludZzmi w podesztym wieku. Klasycznym przyktadem takiego sposobu my$lenia
jest filozofia bedgca podstawg ruchu hospicyjnego i opieki paliatywnej, podej-
mujacych troske o ludzi w terminalnej fazie choroby, najczesciej nowotworowe;.
W ramach hospicjum podkresla sie, ze pierwszorzedng formag opieki nad termi-
nalnie chorym jest opieka domowa; cziowiek bowiem powinien przezywac
ostatni etap swego zycia w domu, aby moment umierania i $mierci mogt doko-
nywac sie w gronie rodzinnym. Hospicjum majac swiadomosé¢, iz choroba ter-
minalna obcigza bardzo powaznie rodzine chorego proponuje jego bliskim
wsparcie w wymiarze duchowo-psychologicznym, aby w ten sposdb uaktyw-
nia¢ ich przy opiece nad terminalnie chorym. Aby da¢ wytchnienie rodzinom
hospicjum proponuje wsparcie ze strony wolontariuszy, gotowych do towarzy-
szenia terminalnie chorym, a takze daje mozliwo$é pobytu dziennego w sytu-
acji, gdy sg takie potrzeby ze strony rodziny i gdy stan zdrowia chorego na to
pozwala. Dopiero w przypadku, gdy stan zdrowia chorego oraz sytuacja ro-
dzinna uniemozliwiajg pobyt w domu, proponuje sie opieke stacjonarng, row-
noczes$nie angazujac rodzine w troske nad terminalnie chorym. Filozofia hospi-
cjum uwyraznia, iz cztowiek stary szczegolnie w obliczu zblizajacej sie $mierci
potrzebuje wsparcia i obecnosci rodziny32. Wazne jest, aby ten sposéb mysle-
nia nigdy nie zaniknagt w samym hospicjum oraz aby potrafito ono ksztattowac
myslenie o sposobie umierania w szerszych kregach spotecznych®.

* Tam gdzie rodziny nie sg w stanie wypetnia¢ swoich funkcji, inne spofecznosci majg obowiazek
pomagac im i wspierac instytucje rodziny. Zgodnie z zasadgq pomocniczo$ci wieksze wspolnoty
nie powinny przywtaszczac sobie jej uprawnien czy tez ingerowac w jej zycie. Katechizm Koscio-
fa Katolickiego, nr 2209.

%2 M. Halicka: Wiek podeszty spofeczenstwa: aspekty demograficzne. ,Ethos” 12(1999), nr 3, s. 145.

* Problemem ksztattowania przez hospicjum postaw spotecznych w stosunku do problematyki
tanatologicznej zajmuje sie artykut: A. Bartoszek: Rola hospicjow w ksztattowaniu spotecznych
postaw wobec umierania i $mierci (tradycja i wspéfczesnos$c). W: Wychowanie — opieka — wspar-
cie. Red. M. W¢jcik. Mystowice 2002, s. 266-288.
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Wiele placowek opieki spotecznej funkcjonuje zgodnie z takg wtasnie filozo-
fig. Stopniowanie: opieka domowa — pobyt dzienny — opieka stacjonarna, przy
réwnoczesnym angazowaniu cztonkdw rodziny jest praktyczng realizacjg zasa-
dy pomocniczo$ci. Jest oczywiste, ze stopien uczestnictwa rodziny w trosce
0 seniora nie bedzie zalezat jedynie od funkcjonowania danej placéwki. Zaan-
gazowanie rodziny bedzie gtéwnie uzaleznione od gtebokosci motywacji osob
najblizszych seniorowi. Jesli nie bedzie pragnienia opieki i zadnej motywacji ku
temu, wowczas zabieganie ze strony instytucji o udziat rodziny w procesie
opiekunczym pozostanie bez odzewu.

Obecnosé¢ rodziny przy cztowieku w podesziym wieku, pozostajagcym pod
opiekg stacjonarng, daje przede wszystkim state poczucie przynaleznosci do
wspolnoty rodzinnej. Nawet najlepsza opieka stacjonarna nie zastgpi ostatecz-
nie ciepfa rodzinnego i mitosci®*. Cztonkowie rodziny mogq by¢ takze w kon-
kretnych przypadkach wyrazicielami i przekazicielami woli seniora, szczegdlnie
w sytuacji utrudnionej komunikacji z nim. Na ptaszczyznie wspotpracy na linii
instytucja-rodzina potrzebne jest zachowanie réwnowagi miedzy spetnianiem
przez rodzine pewnej funkcji kontrolnej, w ramach ktérej rodzina weryfikuje czy
autentyczne potrzeby ich bliskiego sg zaspokajane, a powstrzymywaniem sie
od postawy roszczeniowej, domagajacej sie zaspokojenia wygorowanych po-
trzeb oraz destabilizujgcej funkcjonowanie opieki stacjonarnej. Wspomniana
tutaj rbwnowaga nie jest tatwa do osiggniecia. Z jednej strony moze bowiem
pojawiac¢ sie ze strony instytucji tendencja do marginalizowania roli rodziny,
gdyz jej zbyt intensywna obecnos¢ moze by¢ traktowana przez personel jako
zagrozenie; bedzie bowiem wymagata bardziej zindywidualizowanego podej-
Scia do pensjonariusza, gdyz jego potrzeby zostang wyrazniej wyartykutowane
przez rodzine; opisywang tutaj tendencje mozna nazwac pokusg totalitaryzmu.
Z drugiej strony w szeregach rodziny mogq sie pojawié¢ takie oczekiwania, kto-
rych realizacja albo jest wprost niemozliwa, albo utrudniataby opieke nad inny-
mi pensjonariuszami; chodzi tutaj o pokuse indywidualizmu, zagrazajaca dobru
wspolnemu.

Idealnym modelem, ktéry powinien byé realizowany w placéwkach pobytu
statego zaréwno przez samego pensjonariusza, a takze przez personel pla-
coéwki oraz rodzine jest tzw. communio personarum, czyli ,wspdlnota osdéb”.
W mysl tego paradygmatu placéwka opieki spotecznej powinna dazyé do tego,
aby stawac sie przestrzenig, w kioérej patrzy sie na kazdego pensjonariusza
w sposéb jedyny i niepowtarzalny, dostrzegajac jego osobowa godnosé, przy

i Gdy ludzie starsi znajdujg sie w sytuacji cierpienia i zalezno$ci od innych, potrzebujg nie tylko
leczenia i odpowiedniej opieki, ale — przede wszystkim — odnoszenia sie do nich z mitoscig. Pa-
pieska Rada lustitia et Pax. Kompendium Nauki Spotecznej Kosciota, nr 222.
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rébwnoczesnej trosce o dobro wspodlne catej placéwki, czyli dobro wszystkich
Z nig zwigzanych osoéb, przede wszystkim pensjonariuszy, ich bliskich, a takze
dobro pracownikéw i wolontariuszy. Z tego wzgledu instytucje opieki spotecznej
powinny sie kierowaé nie tylko kryteriami sprawnos$ci organizacyjnej, ale do-
brocig i Wraz'/iwos'ciq35. Trzeba dokfada¢ staran, aby w tego typu placéwkach
przedktada¢ dbatos¢ o wiasciwe, pogtebione relacje miedzy personelem a pen-
sjonariuszami nad sprawy czysto administracyjne, prawne, urzedowe.

Podsumowujac powyzsze analizy nalezy stwierdzi¢, ze ludzie w podesztym
wieku stanowig cenng czgstke spoteczenstwa, ktérej nie mozna w zaden spo-
séb marginalizowa¢ czy usuwac z zycia spotecznego. Wrecz przeciwnie, spo-
teczenstwo, a przede wszystkim rodziny moga wiele zaczerpna¢ z madrosci
i doswiadczenia ludzi starszych. Apel o przywrécenie osobom starszym wia-
Sciwego miejsca w zyciu rodzinnym jest wezwaniem do umacniania pozyciji
i roli rodziny w spoteczenstwie. Aby zbudowac w spoteczenstwie rodzine, ktéra
bedzie zdolna do troski o ludzi starszych, potrzebne jest zaangazowanie sit
moralnych i pedagogicznych w ksztattowanie odpowiednich postaw mfodego
pokolenia. Jan Pawet Il skierowat kiedys apel do wspodtczesnych ludzi: [...]
spoteczenstwo powinno odkry¢ na nowo solidarno$¢ miedzy pokoleniami, po-
winno odkry¢ sens i znaczenie staroSci”; miarg jego cywilizacji ,jest ochrona,
jaka otacza ono najstabsze swoje jednostki*®.

% Jan Pawet II: List do ludzi w podesztym wieku (1.10.1999) nr 13.
% Jan Pawet II: Przemowienie O szacunek dla ludzi w podesztym wieku do uczestnikéw konferen-
cji zorganizowanej przez Papieskg Rade ds. Duszpasterstwa Stuzby Zdrowia (31.10.1998).
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Zapewne zawartos¢ ksigzki nie objeta wielu istotnych probleméw, ktoére
sktadajg sie na tworzenie w petni przyjaznych warunkéw egzystencji starzeja-
cej sie ludnosci i tym samym poprawiajacych ich jakosé zycia. Jest ona zresztg
zmienna w czasie i przestrzeni, uzalezniona od indywidualnych i zbiorowych
cech demograficznej starosci. Polityka spoteczna wobec oséb starszych jest
zdeterminowana tak wieloma czynnikami, ze trudno jest o petng synteze dzia-
tan niezbednych do okreslenia zadan podmiotéw realizujgcych ja.

Wyodrebniony katalog podstawowych praw ludzi starych, proklamowany
przez Zgromadzenie Ogdélne Narodéw Zjednoczonych w 1991 r. i rekomendo-
wany panstwom cztonkowskim, stawia zaréwno panstwu, jak i odpowiednim
instytucjom oraz rodzinom szerokie zadania w tworzeniu ludziom starszym
warunkow niezaleznoéci, wspétuczestnictwa, opieki, samorealizacji i godnosci.
Brzmig one nastepujaco:

Katalog podstawowych praw ludzi starych

Niezaleznosé

1. Ludzie starzy powinni mie¢ dostep do odpowiedniego pozywienia, wody,
schronienia, ubrania oraz opieki zdrowotnej poprzez dysponowanie odpo-
wiednim dochodem wtasnym lub wsparciem ze strony rodziny i/lub spotecz-
nosci oraz w ramach samopomaocy.

2. Ludzie starzy powinni mie¢ sposobnos$é uzyskiwania dochodu poprzez wy-
konywanie pracy zarobkowej lub w innej formie.

3. Ludzie starzy powinni mie¢ mozliwos¢ udziatu w okreslaniu, kiedy i jak wy-
cofaja sie z rynku pracy.

4. Ludzie starzy powinni mie¢ dostep do odpowiednich programéw edukacyj-
nych i aktywizujacych.

5. Ludzie starzy majg prawo do zycia w bezpiecznym srodowisku zamieszkania,
przystosowanym do ich osobistych preferencji i zmieniajacych sie mozliwosci.

6. Ludzie starzy powinni pozostawa¢ w swoich mieszkaniach/domach tak dtu-
go, jak to tylko mozliwe.
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10.

1.

12.

13.

14.
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Wspoétuczestnictwo

. Ludzie starzy powinni utrzymywac¢ zwigzki stuzace integracji ze spoteczen-

stwem, aktywnie wspétuczestniczyé w formutowaniu i wprowadzaniu w zy-
cie tych elementdéw polityki spotecznej, ktére w sposdb bezposredni wpty-
wajg na ich dobre funkcjonowanie oraz winni dzieli¢ sie swag wiedzg i umie-
jetnosciami z mtodym pokoleniem.

. Ludzie starzy powinni mie¢ mozliwosc¢ realizowania i wptywu na rozwdj roz-

norodnych form ustug i Swiadczen na rzecz spotecznosci, w ktérej zyjg —
— gtéwnie jako wolontariusze, lecz zgodnie z wlasnymi zainteresowaniami
i mozliwosciami.

. Ludzie starzy powinni dazy¢ do tworzenia ré6znych typéw i form organizac;ji

dla oséb w wieku emerytalnym i aktywnego uczestnictwa w ich ramach.

Opieka

Ludzie starzy powinni korzysta¢ ze wsparcia opieki zaréwno ze strony ro-
dziny, jak i spotecznosci, w ktdrej zyja, zgodnie z przyjetym w konkretnym
spoteczenstwie systemem wartosci.

Ludzie starzy powinni mie¢ dostep do ustug i swiadczen systemu opieki
zdrowotnej w zakresie umozliwiajgcym im utrzymanie lub przywrdcenie
optymalnego psychofizycznego i spotecznego dobrego funkcjonowania
(dobrostanu), a takze zapobiegania i/lub powstrzymywania proceséw cho-
robowych.

Ludzie starzy powinni mie¢ dostep do zréznicowanych form poradnictwa
oraz ustug prawnych, dzieki ktérym mozliwa bytaby efektywna ochrona ich
autonomii oraz prawa do wsparcia spotecznego i opieki.

Ludzie starzy powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z ustug wyspecjalizo-
wanych instytucji zapewniajacych ré6znorodne formy wsparcia, rehabilitac;ji
oraz odpowiednig stymulacje psychospoteczng w bezpiecznym i przyja-
znym cztowiekowi Srodowisku.

Ludzie starzy powinni korzysta¢ z przystugujacych im podstawowych praw
i wolnosci gwarantujacych poszanowanie godnosci, przekonan, wierzen,
potrzeb i prywatnosci oraz podejmowania decyzji dotyczacych opieki nad
sobg i jakosci zycia wowczas, gdy przebywajg w instytucjach opiekun-
czych, leczniczych i rehabilitacyjnych.
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15.

16.

17.

18.

Samorealizacja

Ludzie starzy powinni mie¢ sposobnosé peinego wykorzystania swego
potencjatu.

Ludzie starzy powinni mie¢ dostep do duchowych, kulturowych, edukacyj-
nych i rekreacyjnych zasobdéw spoteczenstwa, w ktérym zyja.

Godnos¢

Ludzie starzy majg prawo do bezpiecznego i godnego zycia, wolnego od
wyzysku oraz fizycznego lub psychicznego przymusu i naduzyé.

Ludzie starzy powinni by¢ wtasciwie traktowani bez wzgledu na wiek, ptec,
pochodzenie, rase, niepetnosprawnosé lub inne cechy osobnicze i by¢ ce-
nieni bez wzgledu na ich wkfad w tworzenie zasobéw ekonomicznych spo-
teczenstwa.
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SUMMARY

The publication Facing old age opens with a lengthy introduction whose
main theses have been based on the Government Population Council Report.
In their nature, these are nation-wide recommendations to be implemented
step by step in the nearest future. The recommendations concern:

— improving health protection and access to medical services as well as cre-
ating a system of support in organizing independent life of the elderly,

— ensuring conditions for maintaining economic independence of the elderly,

— creating a system which will favour adjustments of living conditions to sen-
iors' financial possibilities and needs,

— maintaining social activity of the elderly through lifelong education, health
education and voluntary work,

— promoting positive attitudes towards old age and the elderly; acting towards
inter- and intragenerational integration,

— creating a system of preparation for old age in terms of economic wellbe-
ing, health, education and keeping active,

— leading a coherent elderly-oriented old age policy.

The above issues have been completed by information about solutions to
the problem of old age proposed in the EU countries (most notably in France
and Germany) and the situation in the Silesian Voivodeship, which has under-
gone an intensive restructuring with significant impact on the conditions and the
quality of old people's lives.

A large portion of the book has been devoted to regional issues, the role of
a senior in Silesian families, especially in those of miners, and to their eco-
nomic situation. Some words have been said about social distinctness of old
people in the region's cities. It has been deemed necessary to carry out further
research aiming at the evaluation of conditions and quality of life within the
ageing generation.

What is more, the book has highlighted a shortage of forms of care, both in
terms of services provided in places of residence and in establishments like
hospitals, senior's houses and within palliative care. What has been also em-
phasized is the need for professionalism of social workers and their insufficient
number considering current and future needs.



Summary

A reference has been made to demographic forecasts regarding European
countries and the predicted population's ageing process as a result of growing
life expectancy and falling birth rate. Emergent consequences of that process,
both social and economic, have been defined. The book deals extensively with
social security system, professional and social activation as well as education.

Education is becoming an indispensable condition for intergenerational in-
tegration because the existent discrepancies between old and young people's
level of education often create a barrier that isolates seniors from their children
and grandchildren.

The book closes with a philosophical reflection on old age as a value and
moral task.
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